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Resumen

El presente trabajo esta dedicado a caracterizar y analizar la problematica del sector agricola
tradicional a nivel nacional y regional de Cochabamba, en el marco de una diagnosis especifica,
resaltando el comportamiento de diversos indices y tasas durante el quinquenio 1987-1991, como
efectos causados por el D.S. 21060. Asimismo se analizan algunas externalidades relativas a los
precios que en el marco de la Nueva Politica Economica (NPE), dictada por el Estado boliviano el
afio 1985 y que afectan al sector rural campesino.

PALABRAS CLAVE: Nueva Politica Econdmica. Sector agricola tradicional. Region.
CLASIFICACION JEL: Q11, O11, O13.

Abstract

This paper is dedicated to characterize and analyze the problems of the traditional agricultural sector
at the national and regional level of Cochabamba, within the framework of a specific diagnosis,
highlighting the behavior of various indices and rates during the five-year period 1987-1991, as
effects caused by Supreme Decree 21060. It also analyzes some externalities related to prices that
within the framework of the New Economic Policy (NPE), dictated by the Bolivian State in 1985
and that affect the rural peasant sector.

KEYWORDS: New Economic Policy. Traditional agricultural sector. Region
JEL CLASSIFICATION: Q11, O11, O13.
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1. La Nueva Politica Econémica (NPE) — D.S. 21060

La crisis econdémica de Bolivia, tuvo su agudizacion en el afio 1984, pues la
hiperinflacion continto -alcanzé el 8.000 %- sin precedentes en su historia
econdémica. Véase Antezana (1990). Es asi que todos los sectores
productivos, estaban conscientes de la necesidad de que el gobierno tome
medidas que logren eliminar esta hiperinflacion, empero con la premisa de no
crear desequilibrios sectoriales, es decir se pedia la iniciacion de un programa
de estabilizacion con equidad de sacrificio.

En medio de esta expectativa, el 29 de agosto de 1985 el pais conoci6 el
contenido de la Nueva Politica Economica (NPE); que segun estudios
posteriores se pudo constatar que fundamentalmente, estaba destinada a
modificar el patron de acumulacion del excedente economico. Significaba esto,
la generacion de una transformacion radical de la organizacion econdmica. Los
aspectos centrales de ese nuevo esquema de politica econdmica fueron:

a) Libertad de precios
-Libertad de salarios
-Tipo de cambio libre

-Libre comercializacion

b) Apertura al exterior

-Libre exportacion

-Libre importacién
-Movimiento libre de capitales

-Reduccion drastica de las tarifas arancelarias

¢) Reduccion del Estado
-Disolucién de las empresas publicas
-Descentralizacion de las empresas publicas

-Paralizacion de las inversiones publicas
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d) Privatizacion de la economia
-Transferencia de actividades al sector privado

-Privatizacion del transporte, la comercializacion y la actividad
financiera.

-Redescuento automatico. Supresion del encaje legal para depositos en
dolares.

e) Libre contratacion

f) Congelamiento de salarios en el sector publico y
relocalizacion del personal del Estado.

Las medidas contempladas en la dictacion del D.S. 21060 de agosto de 1985,
representaron el mas claro y serio intento de aplicar en Bolivia, los paradigmas
tedricos e instrumentos neoliberales. Vale decir que dicho Decreto resultd ser un
claro exponente de la economia liberal y de la ideologia de la libre empresa. De
esta manera, el D.S. 21060 busco reducir la participacion del sector estatal en la
economia, conllevando el paso de la economia boliviana de un dirigismo
estatizante, a un liberalismo privatizante.

El nuevo modelo de acumulacion propuesto por sectores empresariales, se basa
en principios como: privatizacion de la economia, busqueda del ingreso de
inversiones privadas y extranjeras, un otro principio es la transformacion
capitalista del agro y el dar fomento al sector exportador (particularmente al
minero mediano). En la politica de precios y en la politica arancelaria se
establecio también un régimen liberal, recibieron igual tratamiento las reservas
monetarias, de oro fisico, la politica cambiaria, bancaria, las politicas de empleo
y de salarios, etc. En sintesis se tratd de demarcar la accion estatal alrededor de
los principios del “dejar hacer-dejar pasar”.

Por otra parte, las politicas especificas respecto del sector agropecuario son muy
claras y a su vez preocupantes.

-Libertad de precios para todos los productos agropecuarios.
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-Libertad de importacion para todos los productores agropecuarios.
-Libertad de exportacion para todos los productores agropecuarios.

El Decreto 21060 ha sido complementado con el D.S.21367, sobre comercio
exterior que basicamente ha tenido dos efectos:

- Rebaja los aranceles sobre la importacion de bienes, en el caso de
los productos agropecuarios, desde aproximadamente un 33 a un
20% uniforme.

- Eleva los aranceles para exportacion de insumos y maquinaria
agricola a un 20% uniforme.

En consecuencia, se crearon condiciones orientadas a reducir la produccion
interna, en beneficio de productos agropecuarios y agroindustriales importados.
Se puede constatar este hecho en la practica, con la invasion de productos tales
como el huevo de gallina, frutas, arroz, maiz, lacteos y otros. El régimen
arancelario, unido a la eliminacion de incentivos a la exportacion, tendio a inhibir
o restringir, al mismo tiempo, la posibilidad de generacion de oferta agropecuaria
exportable.

En este sentido un primer balance, es que el campesino no puede estar ante
condiciones mas desfavorables para vender ventajosamente sus productos. En
estas condiciones el campesino boliviano no puede competir con los precios de
los productos agricolas importados. También se presentan las siguientes medidas
especificas, que confirman la situacion antes descrita:

- Lainfraestructura de transporte estd principalmente orientada hacia
los corredores de exportacién, debido a la urgente necesidad de
generar divisas.

- ediante la Ley de Inversiones se establecid la libertad de comercio
de importacidon y exportacion, consolidando la apertura de la
economia.

- La misma Ley determind la libertad de precios, consolidando as{
la economia de libre mercado.
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2. El sector agricola y su problematica

Bolivia cuenta con una extension territorial de 1.098.581 km2 y una poblacion
estimada de 7.612.490 habitantes de la cual actualmente el 48% habita zonas
rurales y es de origen campesino. EI 80% de la poblacion boliviana se concentra
en el Altiplano y los Valles interandinos, mientras que el 20% restante habita en
las regiones tropicales. Del total de 3.595.600 campesinos se estima que
1.637.000 estan considerados como extremadamente pobres, de los cuales el
81% esta ubicado en la zona andina.

Se tiene en promedio un millon de hectareas de tierra en uso agricola -frontera
variable de afio en afio- del cual sélo un 7% es explotado y pertenece a los
campesinos ubicados en la parte andina, quienes en promedio no superan las 2
HA por familia de tierra cultivable. Frente a esta situacion, su participacion en
el Producto Interno Bruto (PIB), esta alrededor del 20% y producen el 70% de
los productos provenientes del agro para la canasta familiar del pais.

Los campesinos bolivianos constituyen alrededor de 550.000 minifundios. Mas
de 100.000 campesinos no poseen titulos de propiedad. Estos tienen acceso a
4.100.000 hectareas de tierra cultivable y no cultivable. En promedio el tamafio
de la propiedad agricola es el siguiente: altiplano = 2,5 hectareas; valles = 3,6
hectareas y, tropico = 30 hectareas. Véase CEDLA (1990).

La problematica no termina ahi, se subraya el hecho de que los 550.000
minifundistas campesinos cultivan cada afio aproximadamente 1.212.000
hectareas. A razon de 2,2 hectareas por familia. En cambio, los “empresarios”
que se han apropiado de 26.715.000 hectareas cultivables y de pastoreo, cultivan
solo 83.000 hectareas. Asi se concluye que mientras los campesinos sobre-
explotan sus escasas tierras, los nuevos terratenientes no trabajan sus latifundios.

A este nivel se remarca también que los “campesinos minifundistas” son los que
cultivan mas del 95% del total de la superficie cultivada del pais y producen el
70% de los alimentos que se consumen en el pais. Estos campesinos
minifundistas guian su desenvolvimiento econdmico bajo una racionalidad
pre/no capitalista.

Es importante considerar que en los ultimos afios la participacion del sector
agricola en el Producto Interno Bruto (PIB), fue negativa. En los cuadros
siguientes presentamos esta situacion:
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Cuadro No.1
BOLIVIA: COMPORTAMIENTO DEL PIB
AGROPECUARIO NACIONAL 1985-90

ANO PORCENTAJE
1985 7,7
1986 3,5
1987 3,5
1988 2,4
1989 -1,5
1990 5,7

Fuente: Banco Central de Bolivia,
INE y CEPAL, 1991.
En el cuadro se observa que el sector agropecuario en el afio 1990, tuvo un

comportamiento cuatro veces menor al del afio 1989, experimentando una caida
de su PIB del 5,7%.

Cuadro No.2
BOLIVIA: INDICADORES DEL SECTOR
AGROPECUARIO 1985-90

ANO PIB SECTORIAL PIB SECTORIAL
(En mill. de US) (en %)
1985 1.422 22,9
1986 1.052 22,5
1987 1117 22.7
1988 1.183 22,6
1989 1.190 21,7
1990 1.161 20,4

Fuente: Banco Central de Bolivia e INE, 1991.

En cuanto a la contribucion del sector al PIB total de la economia se observa
entre 1989 y 1990 una reduccion de 21,7% a 20,4%, siendo ésta la participacion
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mas baja registrada en los ultimos 6 anos. Esta caida es la mas fuerte registrada
después de la sequia del 1982-83.

Asimismo, seglin el Area de Cuentas Nacionales del Instituto Nacional de
Estadistica (INE), en el periodo 1975-1990, en el sector agricola se nota un
deterioro del 2,5% anual, en promedio.

Como balance de esta situacion, se observan que la presencia de tasas negativas
de variacion, sin duda se deben, en gran parte, al “abandono” por parte del
Estado del sector agropecuario. A nivel del gasto publico, la agricultura apenas
representaba para 1988 el 1,1% del PIB total y la inversion en investigacion y
extension tan solo el 0,1% del PIB, siendo uno de los porcentajes mas bajos de
América Latina.

Otro detalle, es que a nivel nacional, entre los afios 1975 y 1991, la economia
boliviana ha crecido alrededor de un 1,4% (Area de Cuentas Nacionales del
INE) y su poblacion en un 2,9%, disminuyendo el ingreso per capita en un
28,6% en ese periodo. Segun el Banco Mundial, el PIB por persona, en el
periodo 1980 a 1990, decay6 en un 30% aproximadamente.

3. Contribucion de la produccion agropecuaria interna a la oferta total
agricola

Por el proceso de urbanizacidon que tiene lugar en Bolivia, se estima que para el
afio 2.000, el 57% de la poblacion sera urbana. Pese a esta disminucion relativa
de la poblacion rural, el sector productivo campesino continuara teniendo un rol
fundamental en la economia boliviana.

La afirmacion precedente se refiere a que el aporte de la produccion agricola
campesina al mercado interno respecto de la oferta total agricola nacional se
establece a un nivel significativo -como se muestra en el Cuadro No.3.

En la década del 80, este aporte se mantuvo en el 82%, que significo para el pais
un elevado nivel de independencia alimentaria, aunque existen hasta el presente
alimentos muy importantes para la dieta que son deficitarios, tal es el caso del
trigo y los derivados de la leche. Estos alimentos, por lo general, ingresan al
pais por la via de las donaciones.
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Cuadro No.3
BOLIVIA: CONTRIBUCION PRODUCTIVA CAMPESINA
AL MERCADO INTERNO EN RELACION A LA
OFERTA TOTAL AGRICOLA 1981-1989

ANO PORCENTAJE
1981 82,8
1984 89,8
1985 84,3
1987 82,8
1989 80,0

Fuente: UDAPE, 1990.
4, Distribucién de la Produccion Agropecuaria por Tipo de Productor

La distribucion de la produccion agropecuaria generada por el pequeiio
productor, se observa en el siguiente cuadro.

Cuadro No 4
BOLIVIA: DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION
AGROPECUARIA
POR TIPO DE PRODUCTOR 1972-1986
TIPO DE PRODUCTOR 1972-1974 1979-1981 1984-1986
PEQUENO 78% 72% 63%
MEDIANO Y GRANDE 22% 28% 37%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de COTESU-
MACA-ILDIS, 1990.

Aca se observa una tendencia significativa a la pérdida de participacion de los
productores pequeios (de un 78% de participacion cae a un 63% en 1986), frente
a un crecimiento de los productores medianos y grandes (que suben en la
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distribucion de la produccion agropecuaria de un 22% a un 37%). Esta situacion
se debe al escaso apoyo en inversiones hacia el pequefio productor y a las
politicas estatales que han preferido el desarrollo de los productores medianos
y grandes.

Otros aspectos que explican esta tendencia de los pequefios productores esta
ligado al deterioro del suelo, escasez de agua, al minifundio y excesiva
parcelacion de la tierra, a las condiciones tecnologicas y limitada asistencia
técnica. Otro de los factores recurrentes que afecta la produccion agropecuaria,
especialmente en las regiones del Altiplano y Valles, es el de los fendmenos
naturales, especialmente la sequia que, reiteradamente, se presento en los ciclos
agricolas de los afios 1982-83, 1985-86, 1988-89 y 1989-90.

A pesar de la notable disminucion en la distribucion de la produccion, en el
periodo 1984-86, la actividad productiva del pequeiio productor atin representa
un significativo aporte en la economia nacional, no sélo en los volimenes de
produccion sino también en su aporte al valor de la produccion agricola y su
contribucion al PIB nacional.

5. Recursos Financieros y Sector Agropecuario

El financiamiento concedido por el sistema financiero comercial a los sectores
economicos, a junio de 1990, ha sido distribuido en cuatro sectores econémicos,
con similares porcentajes: comercio (23%), industria (24%), servicios (21%) y
agropecuaria con (22%).

La caracteristica central de este subsistema es que no fue pensado para atender
al pequefio productor, es mas, no esta disefiado para atender proyectos
productivos agropecuarios. Se dan las siguientes razones para esta afirmacion:

En cuanto a condiciones financieras de crédito, el sistema de garantias es
excesivamente restrictivo para el comun de lo pequefios empresarios o
productores agropecuarios, ya que “de facto” los Bancos han estado exigiendo
valiosas garantias (hipotecarias, prendarias...) de caracter urbano.

En relacion al funcionamiento operativo de los bancos, dos son las caracteristicas
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centrales que han definido la logica del funcionamiento de los mismos: en primer
término, el sistema financiero ha estado oligopélicamente vinculado al “gran”
aparato productivo nacional (agroindustriales, grandes mineros y los grandes
industriales). Ello supuso una orientacion de los recursos financieros ligados a
intereses de grupo. En segundo lugar, el afan de reducir los costos de
administracion siempre fue “cruzado” con la solvencia del cliente: créditos
cuantiosos significaban menor costo administrativo.

Del sistema financiero se puede afirmar que su comportamiento denota una
ausencia de politicas macroecondémicas que ordenen y orienten la canalizacion
de créditos hacia los sectores productivos. Su problema central no fue la falta de
recursos financieros sino la ausencia de mecanismos crediticios con capacidad
de dotar a unidades productivas ubicadas en zonas ecologicamente deprimidas,
por ejemplo el Altiplano o los valles interandinos, de los recursos financieros que
precisan.

En general, el sistema bancario no propende al desarrollo econémico social de
sectores desfavorecidos, dada su particular estructura con caracteristicas de
funcionamiento orientadas hacia “lo comercial”, es decir, inicamente apoyo a
las importaciones “cortoplacistas”.

Veamos algunos porcentajes y cifras: el 75% de los recursos de refinanciamiento
del programa global de crédito agropecuario del BID (por un monto
comprometido de US$ 135 millones), periodo 1987-1989, ha sido orientado
hasta 1990 al departamento de Santa Cruz. La agricultura tradicional campesina,
sin embargo, en este periodo no tuvo acceso a préstamos del sistema bancario.
Véase MACA (1989-1990).

En relacion al BAB, la tendencia a partir de 1985 fue la reduccion sistematica
de los montos de crédito concedidos por afio y la concentracion de los préstamos
otorgados en cada vez menos productores. Entre 1985 y 1989 el nimero total de
préstamos -segun el Boletin Estadistico del BAB (1989)- el niimero total de
préstamos concedidos pas6 de 14.815 a 3.051, y los montos correspondientes,
de 13,9 a 7,8 millones de dolares. En el grupo de campesinos el nimero de
colocaciones disminuy6 en un 48% durante el mismo periodo (de 7,9 a 4,1
millones de dolares).
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El BAB opero6 en este periodo con una tasa de interés del 13% con clausula de
mantenimiento de valor, pero el Decreto 22407 establecio que esta tasa no debia
ser menor a la tasa promedio de las instituciones de crédito intermediario (ICI);
finalmente, la tasa se fijo en 14%. Por un lado se observa que esa tasa, para el
periodo 1987-91 era muy alta en relacion a las vigentes en el mercado financiero
internacional y por otra se hizo inaccesible a los pequefios productores
campesinos que veian sumadas sus dificultades por el régimen de garantias
(hipotecas, en vista de que la disposicion constitucional impide Ia
embargabilidad del solar campesino y la pequeiia propiedad agricola). De esta
manera se refrenda lo sefialado en parrafos anteriores.

Para completar el breve panorama descrito, se presenta en el siguiente cuadro la

evolucion porcentual del presupuesto de inversiones para el sector agropecuario
entre 1987-1991.

Cuadro No.5
BOLIVIA: EVOLUCION PRESUPUESTARIA
DE INVERSIONES PARA EL SECTOR
AGROPECUARIO 1987-1991

ANO % INVERSION
1987 12,9

1988 9,0

1989 9.4

1990 8,1

1991 8,7

Fuente: Tesoro General de 1a Nacién (TGN).

Se observa que en términos relativos el porcentaje de la inversion que se destina
al sector agropecuario, ha disminuido sensiblemente. En términos absolutos
practicamente se observa también un decaimiento: asi por ejemplo entre 1987
y 1989 las inversiones destinadas al sector han caido de Bs156.710.413.- a
Bs117.898.517.- (sin contar que en 1988 el monto solo fue de Bs109.671.292.-
). Esta es una sintesis del comportamiento “anticampesino” que ha asumido el
Estado boliviano a raiz de la dictacion de la NPE.
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6. El ingreso a nivel campesino

Segin la CEPAL, mientras la produccion agricola de Bolivia refleja un
decrecimiento constante, la produccion agropecuaria de los paises vecinos
(Argentina, Chile, Brasil y Pert) han mantenido estabilidad o ritmos
ascendentes.

El estancamiento en la demanda y la depredacion ecoldgica pueden ser factores
que desincentiven el crecimiento de la frontera agricola. En este marco, los
productos importados desplazan a los nacionales tanto por su precio como por
su calidad.

Segtin el informe de la CEPAL-FAO respecto al ingreso de los hogares
campesinos a 1980, se tiene el siguiente cuadro:

Cuadro No.6
PERFIL DE LOS INGRESOS PARA 1980
(En délares americanos)

REGION US$
ALTIPLANO NORTE 148
ALTIPLANO CENTRO 174
ALTIPLANO SUR 74
VALLE NORTE 264
VALLE CENTRO 90
VALLE SUR 174
LLANO NORTE 264
LLANO CENTRO 291
LLANO SUR 90

Fuente: CEPAL-FAO, 1980.
Viendo la situacion que se ha presentado el sector entre el afio 1980 y 1991, es
posible observar que este ingreso no se ha modificado sustancialmente en la
ultima década.
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Por otra parte, entre los meses de agosto y octubre de 1987, se aplico en Bolivia
una encuesta nacional campesina con el objeto de conocer los aspectos mas
relevantes de la situacion actual del campesinado boliviano y las posibles
modificaciones que habria sufrido desde 1985.

La encuesta estuvo dirigida a 172 comunidades campesinas y se la aplico en
reuniones comunitarias. Fue disefiada con preguntas abiertas que abordaban
cinco grandes temas: cultural, organizativo, econdmico, politico y social.

En lo econdmico, la mayoria de los campesinos (58%) siente el peso de la crisis
y de la NPE aplicada por el gobierno, al indicar que ahora necesita mayor
cantidad de dinero para abastecerse de insumos que le permita producir la misma
cantidad que antes de 1985. En otras palabras, aunque el campesino no lleva un
registro cuantitativo considera que sus costos de produccion han aumentado.
Las causas de ello, piensan es la continua elevacion de los precios de los
insumos, el progresivo empobrecimiento de las tierras, la pérdida de valor del
dinero, el incremento del costo de la mano de obra, y otros. Aunque como se
sefala, no esta en condiciones de precisar esta situacion.

En términos porcentuales, indicaron necesitar mas o menos capital de trabajo
para producir la misma cantidad que hasta 1985: los Yungas (86%), en las zonas
de cabecera (72%), en el chaco (67%), y en el tropico (59%). Véase CEDLA
(1990).

El resultado de la crisis estructural que vive actualmente el campesino da como
efecto paupérrimos ingresos monetarios, que eliminan posibilidad de generar
ahorros a ese nivel; y que en su Optica, de un sistema econémico no monetario,
contintian con la produccion de ciertos rubros vitales de consumo, atin a pérdida,
comercializando el excedente bajo la creencia que cualquier dinero captado por
esta via es una ganancia.

7. Externalidades que en el marco de la NPE inciden a nivel de los
ingresos campesinos.

La NPE implic6 medidas que en el corto plazo estaban destinadas a reducir el
déficit fiscal, equilibrar la balanza de pagos y estabilizar los precios.
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Para ello eliminé las restricciones al comercio exterior e interior, redujo y
uniformizo aranceles, fij6 un tipo de cambio flexible, impuso restricciones sobre
el gasto publico y, en general liberaliz6 los mercados de factores (excepto la
tierra) financiero y de productos, suprimiéndose todo tipo de subsidio.

Como resultado, se logro reducir la inflacion, se modificaron los precios
relativos y las relaciones de intercambio intersectorial. Sin embargo, se observa
que los mecanismos de mercado no estan asegurando por si solos una situacion
de precios que implique una asignacion eficiente y equitativa de los recursos, en
especial en relacion a la economia campesina, y una respuesta flexible de la
oferta nacional (por el desvio relevante de demanda interna hacia productos
importados).

La afirmacion genérica de que la liberalizacion del comercio exterior ha venido
alentando el ingreso indiscriminado de productos competitivos con la
produccion campesina -en buena parte ingresados en forma ilegal- al amparo
de subsidios en los paises de origen o favorecidos por diferencias cambiarias
artificiales, encuentra eco en el comportamiento de algunas variables que inciden
en el ingreso de la familia campesina boliviana. Estas “externalidades” son: los
términos de intercambio, los precios relativos, la tasa inflacionaria y las
variaciones de la tasa de cambio.

A esto debemos sumar la supresion de los subsidios a la produccion, que ha
determinado un nivel y estructura de precios que coloca en desventaja a los
productores campesinos, principalmente debido a los limites impuestos a la
transformacion de su funcion de produccion por la predominancia de una
estructura agraria minifundiaria y la escasa capacidad de formacion de capital
(la agricultura campesina boliviana demuestra ser extremadamente eficiente en
el uso de sus escasos recursos, no obstante presenta rigideces importantes a la
transformacion tecnologica). (Véase MACA, 1990:23). Veamos las
externalidades:

7.1. Los términos de intercambio

Estadisticamente, se constata que la relacion de términos de intercambio muestra
una tendencia desfavorable a los bienes agropecuarios y muy particularmente a
los provenientes de la economia campesina tradicional:
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Cuadro No.7
BOLIVIA: INDICES DE PRECIOS
AGROPECUARIOS 1987-91
(BASE 1987 =1)

ANO TI GENERAL (1) TI TRADICIONAL (2)
1987 0,97% 0,95%
1988 0,81% 0,78%
1989 0,72% 0,69%
1990 0,71% 0,69%
1991 0,72% 0,67%

Fuente: Proyecto BOL/88/021, por informacién del INE, BCB y MACA, 1991.

(1) Mayorista agropecuario general
(2) Mayorista agropecuario tradicional (economia campesina).

En el cuadro precedente, se observa que a partir de 1987 (en realidad a partir de
1986) los términos de intercambio (generales y de productos tradicionales)
declinan sistematicamente hasta los niveles minimos de la década del 80,
sugiriendo la existencia de un proceso de transferencia de ingresos hacia los
otros sectores de la economia. La evolucion del indice de precios agropecuarios
mayorista deflactado por el indice general de precios al consumo confirma esta
tendencia.

Esta situacion se interpreta que con la NPE los términos de intercambio registran
una evolucién desfavorable al sector, esto implica una transferencia de ingresos
hacia los otros sectores de la economia y hacia los consumidores.

7.2. Precios relativos

Durante el periodo de estabilidad se produjeron fuertes oscilaciones en los
precios relativos de los productos de la economia campesina (respecto a los de
la agricultura moderna), tanto en los mercados mayoristas como de consumo.
Presentamos esta situacion en el cuadro siguiente:
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Cuadro No.8
BOLIVIA: INDICE DE PRECIOS RELATIVOS
POR TECNOLOGIA (PERIODO 1987-1991)

ANO IPMAgTY/ IPCAgTY/
IPMAgMo IPCAgMo
1987 1,00 1,01
1988 0,86 0,91
1989 0,83 0,81
1990 0,82 0,80
1991 0,77 0,74

Fuente: Proyecto BOL/88/021 en base a informacion del INE, BCB y MACA, 1991.

IPMAgTr = Mayorista agropecuario tradicional (economia campesina).
IPMAgMo = Mayorista agropecuario moderno.

IPCAgTr = Consumo agropecuario tradicional.

IPCAgMo = Consumo agropecuario moderno.

A partir de 1987 se nota una tendencia claramente decreciente de los precios
relativos del sector campesino tradicional, lo cual confirma su vulnerabilidad
frente a condiciones de mercado de libre competencia. La apertura al comercio
exterior, que enfrentd a la produccion nacional con la competencia externa sin
proteccion ni incentivos, contribuyo a deteriorar los términos de intercambio y
los precios relativos.

7.3. La tasa inflacionaria

Siendo la evolucion de la tasa anual de inflacidon, con base 1986 = 100, se tiene,
que la tasa inflacionaria -si bien mucho mas moderada que en el trienio
precedente (1982-84)-, ha tenido un incremento constante, de aproximadamente
un 16% anual. Sin embargo, se ofrecen en el siguiente cuadro la evolucion de
la tasa inflacionaria a nivel nacional; es importante subrayar el hecho de que en
Departamentos como La Paz y Cochabamba -regiones con importante poblacion
campesina- el incremento de precios tiene sus diferenciales ascendentes
respectos de otros Departamentos como Potosi y Oruro, donde muchos precios
tienden a mantenerse mas estables.
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Cuadro No.9
BOLIVIA: VARIACION ANUAL DE
LA TASA INFLACIONARIA
(Periodo 1987-1991)
< PROMEDIO

ANO ACUMULADO ANUAL
1986 100 = base

1987 110,66 10,66 10,66
1988 134,45 34,45 21,50
1989 156,71 56,71 16,56
1990 184,93 84,93 18,01
1991 211,73 111,73 14,52

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién Area de Estadisticas Econémicas, INE, y
UDAPE, 1992.

La tasa inflacionaria para los cinco periodos es tomada del promedio de
variacion porcentual mensual.

Si bien se han dado casos de distorsion de precios relativos de algunos productos
agricolas en el mercado, mas que los fendmenos inflacionarios han incidido
otras externalidades como la subvencion a los mismos productos por gobiernos
de paises vecinos. Los indices de inflacion correlacionados con la evolucion de
los precios de productos agricolas a nivel productor, para el periodo 1986-91
son los siguientes:
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Cuadro No.10
BOLIVIA: PRECIOS DE PRODUCTOS AGRICOLAS,
NIVEL PRODUCTOR INCREMENTO PROMEDIO
(Periodo 1986-1991)

ANO PORCENTAJE
De 1986 a 1987 4,89%
De 1987 a 1988 7,98%
De 1988 a 1989 10,65%
De 1989 a 1990 11,41%
De 1990 a 1991 15,37%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del MACA, 1992.

No se considera aqui precios al productor en el sentido de referirse al precio
que se recibe en “chacra” o “pie de finca” mas bien precios-productor que
significa el precio recibido por el productor, por la primera venta de sus
productos, en lugares cercanos a su area de produccion (feria, ingenio, peladora,
punta de camino, etc. (FAO). Se supone que los precios “a pie de finca” pueden
ser mas bajos aln.

Comparando la evolucion de los precios a nivel productor desde 1989,
promediados a nivel nacional, y de la inflacion, se tiene que a 1987 el ascenso
inflacionario (10,66%) es practicamente el doble que el de los precios
agropecuarios (4,89%), y a 1988 la tasa inflacionaria acumulada (34,45%) es
casi el triple de los precios agropecuarios promedio (12,87%). Siguiendo el
analisis se ve que existe una subvencion del sector campesino a la economia en
su conjunto en tanto sus precios no se ajusten a la tasa inflacionaria.

7.4. Variacion de la tasa de cambio

La politica cambiaria, por su parte, ha contribuido a crear incertidumbre en
medio de los productores en cuanto a sus decisiones respecto a la estructura de
produccion y mercados a los cuales orientarse, al no asegurarse la existencia de
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un tipo de cambio real (referido al sector agropecuario) estable en el tiempo.
Con la NPE, se verifica actualmente la continuidad en el comportamiento
fluctuante y decreciente del tipo de cambio real.

La evolucion de esta relacion evidencia una inconsistencia en la politica
cambiaria que, aunque en sus postulados plantea la promocion de la produccion
orientada al mercado externo, en los hechos no crea las condiciones
macroeconomicas necesarias para un sector también ligado a la exportacion.

Tomando la variacion de la tasa de cambio, para 1987-1991, se tiene el promedio
compra-venta anual de cotizaciones diarias del mercado oficial y paralelo:

Cuadro No.11
BOLIVIA: PARIDAD CAMBIARIA, PROMEDIO
VARIACION ANUAL (Periodo 1987-1991)

ARO COTIZACION | COTIZACION
OFICIAL PARALELA
1987 14,40% 15,44%
1988 11,76% 14,15%
1989 20,65% 22,13%
1990 14,09% 16,27%
1991 10,29% 12,17%

Fuente: Elaboracién propia, en base a datos de la Gerencia de Division Estadistica del Banco
Central de Bolivia, 1991.

En el Cuadro No.11 se observa que de hecho existe una pérdida neta del poder
adquisitivo del campesino en esos porcentajes; pues es una realidad que esta
evolucion en la tasa de cambio, en varios lugares no es transferida a los precios
anivel de productor, y cuando lo es, se observa que se realiza con mucho rezago.
Por el contrario se ve una estratificacion de los precios a lo largo de un ciclo
vegetativo de los cultivos, en el que los agricultores luego de la cosecha se
enfrentan a los nuevos precios de los insumos y estructuran un nuevo precio
direccionalmente, pero siempre con rezago. El beneficio de la diferencia de la
paridad cambiaria es ajena a los campesinos.
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Por otra parte, se observa que la cotizacion del dolar en el mercado paralelo es
siempre mayor a la cotizacion del dolar oficial. Esto ocurre porque el
movimiento del mercado paralelo impone su propia tasa y asi ganancias
adicionales. A esto se anade que los insumos generalmente estan cotizados para
la venta al valor del dodlar paralelo, lo que contribuye a agudizar mas esta
desventaja para la economia campesina.

Asi, la politica cambiaria, ha entorpecido el proceso de toma de decisiones
respecto a la estructura de produccion y mercados a los cuales orientarse, al no
asegurarse la existencia de un tipo de cambio real (referido al sector
agropecuario) estable en el tiempo.

En general, se puede concluir que el sector agropecuario tradicional campesino
anivel nacional resulto especialmente afectado en el periodo 1987-1991, con la
aplicacion de la NPE considerando principalmente a sus rigideces estructurales
y a la enorme masa de poblacion enfrentada a condiciones de marginalidad y
pobreza extremas.

Se ve que de hecho, para el sector agricola tradicional campesino de Bolivia los
mecanismos de mercado no pueden asegurar por si solos una situacion de
precios que implique una asignacion eficiente y equitativa de recursos, en
especial en relacion a la economia campesina.

Lo demuestra el hecho de que en el quinquenio 1985-90 el PIB agropecuario
tuvo una evolucion negativa -13,4% acumulado. Entre 1985-1990 se redujo su
participacion en el PIB total en un 10%, fijandose el afio 1990 como la
participacion mas baja de los ultimos 6 afios. Y lo demuestra también la realidad
que en este periodo, las “externalidades”, términos de intercambio, precios
relativos, tasa inflacionaria y tasa de cambio, tuvieron un comportamiento
particularmente negativo para la economia del productor tradicional. Los
términos de intercambio tuvieron una declinacién progresiva (30%), una
tendencia claramente decreciente de los precios relativos del sector campesino
tradicional (una caida del 27%), frente a una tasa de inflacion anual 16%
promedio para el quinquenio. La evolucion de los precios agricolas se establece
en 1/3 de la tasa de inflacion (denota subvencion del campesino hacia los
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consumos urbanos). Se observa una pérdida neta del poder adquisitivo del
campesino por variacion de la paridad cambiaria en un promedio de 16% anual.

Asimismo, cabe indicar la celeridad y radicalidad con que se decreto la apertura
de la economia y se elimin6 la totalidad de los distintos instrumentos de
proteccion y estimulo a la produccion nacional (subsidios a los insumos y
servicios productivos, diferenciales en tipos de cambio, etc), lo que impidi6 la
conversion gradual de los sistemas productivos a las nuevas condiciones de
mercado.

Esta situacion es mas grave aun si se considera el peso fundamental e
importancia estratégica que tiene la agricultura campesina en la economia
nacional. A 1990 el sector representaba alrededor del 42% de la poblacion
econdmicamente activa total y contribuia aproximadamente con el 80% del valor
bruto de la produccion agropecuaria nacional, ademas de haber venido
abasteciendo durante largo tiempo con algo mas del 65% de los alimentos
consumidos en el pais.

Cabe subrayar el hecho de que el nivel regional fue igualmente afectado por las
politicas y resultados especificos que se han detallado a través del analisis de
“externalidades” que afectan al sector tradicional campesino a nivel nacional,
razon por la cual es importante destacar en estos niveles su “caracter” campesino
y visualizar a qué poblacidn afectan estas medidas de politica econdmica.

8. Cochabamba: caracterizacion agraria y configuracion regional

8.1. Caracterizacion Agraria de Cochabamba

El Departamento de Cochabamba esta ubicado en el centro de Bolivia y su
superficie territorial alcanza a 55.631 Km2 (5,06 del territorio nacional).
Politicamente esta dividido en 16 provincias. Su poblacién estimada alcanza a
1.542.765 habitantes, con 42% de poblacion urbana y 58% de poblacion rural.
En la mitad de estas provincias la poblacion es totalmente rural, entre ellas esta
la Provincia Tiraque y 6 provincias tienen alrededor de 85% de poblacion rural.
(Véase Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, INE, 1992).

Departamento de Administracion, Economia y Finanzas 29



Efecto de la Nueva Politica Economica sobre el sector agricola tradicional (1987-1991)

A nivel productivo y ocupacional Cochabamba es fundamentalmente un
Departamento agropecuario. El aporte de este sector al PIB regional ha oscilado
entre un 16% y un 25% en la ultima década. Asimismo se indica una poblacion
ocupada en el sector agropecuario del 65,5% del total de la poblacion ocupada.
El mayor nimero de poblacién economicamente activa es el de las personas
dedicadas a la agricultura, caza, silvicultura, pesca, con el 48% del total
poblacional. De esta poblacion aproximadamente el 75% es trabajador por
cuenta propia. En el 4rea rural se concentra el 95% de las personas dedicadas a
la agricultura.

Existen alrededor de 1.822 Km?2 de superficie cultivada, 23.431 Km2 de tierras
con pastos y/o arbustos y 26.669 Km?2 de bosques. Seglin una elaboracion de la
Corporacion Regional de Desarrollo de Cochabamba (CORDECO), existe una
superficie cultivable de 14.860 Km2 (agricola, de pastoreo y ganaderia) y 27.992
de area forestal. En los valles alto y central la relacion superficie cultivable/
poblacion total es de 0,57 hectareas por habitante, en tanto que la relacion
superficie cultivada/poblacion total es de 0,34. Es decir que se estaria haciendo
uso de aproximadamente el 60% de la superficie cultivable.

El potencial regional se estima en 550.000 hectareas de tierras agricolas
cultivables, aunque actualmente no sobrepasa las 130.000 hectareas (24%). Esta
establecido, por otra parte, que la region produce alrededor de 73 tipos de
productos agricolas, principalmente tubérculos, cereales, verduras, hortalizas,
frutas, etc.

A grandes rasgos, se puede observar que Cochabamba, es una region donde el
sector agropecuario es el mas importante productiva y ocupacionalmente ya que
tiene a la mayor poblacion ocupada y econdmicamente activa ligada al sector.

8.1.1 Caracterizacion rural regional

El afio 1952 es un momento de ruptura en la constitucion historica de la region
de Cochabamba. La realidad regional que surge y se consolida a partir de ese
momento, sera cualitativamente diferente de la que prevalecia antes del 52.

Antes del 52 la region se mantuvo dentro un marco econémico y social que se
habia desarrollado en las postrimerias del periodo colonial; después del 52 se
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observa la irrupcion de un Capitalismo de Estado que desempefia en su interior
un rol particular dada la base productiva predominante en la region.

La region de Cochabamba por sus caracteristicas porcentuales de ocupacion
laboral y volumenes productivos, es una region predominantemente agricola.
Asimismo, la mayor proporcion de tierras cultivadas en este sector, corresponde
a pequenas propiedades pertenecientes a familias campesinas que utilizan
tecnologia tradicional y uso intensivo de fuerza de trabajo. Ocasionalmente
suelen involucrar mano de obra contratada.

Otro aspecto muy distintivo -por las proporciones- de la particularidad regional
de Cochabamba, principalmente en el ambito rural, es la frecuencia con que se
presenta el minifundio de propiedad privada en el area. Segun el Consejo
Nacional de Reforma Agraria, en los valles Alto y Central, se concentran el 73%
de parcelas menores de 4 hectareas. Este rasgo regional es remarcado en sus
efectos: “La configuracion social de Cochabamba y no pocas de sus
caracteristicas politicas, estan en cierta medida determinadas por el enorme peso
de una vasta poblacion ocupada en pequeias y dispersas unidades de
produccion, que se basan en la disponibilidad de una fuerza de trabajo
esencialmente familiar y que son orientadas por una racionalidad disociada de
la loégica mercantil capitalista que tiende a primar sobre el conjunto de
actividades sociales, economicas y politicas en el pais y en la region” (Laserna,
1984:190).

Junto a esta gran caracteristica regional, se subraya el hecho de ser una “region
en transicion mercantil”, aspecto fundamentado por el conjunto de actividades
relacionadas con el comercio y transporte que se presentan localmente.

“Cochabamba, es una region en transicion mercantil, pues su espacio social esta
definido por un proceso de creciente mercantilizacion en el que se enfrentan
diversas formas de producciéon. Enfrentamiento que estd marcado por la
expansion y desarrollo del capital como relacion social de produccion de
pequeia escala basadas en la fuerza de trabajo disponible en la familia, y que
tropiezan con dificultades cada vez mayores para resistir su disolucion
readecuandose a las exigencias del mercado” (Laserna, 1984:14).
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De este panorama cabe remarcar dos puntos: la acentuada caracteristica regional-
rural de economia campesina predominante y la progresiva monetarizacion y
mercantilizacion de las relaciones sociales de la misma, por incursion de
capitales al sector. Debemos subrayar la identificacion del area rural de
Cochabamba como un espacio en transicion mercantil mas que como un area de
desarrollo capitalista.

Esta situacion, nos muestra en un nivel amplio de abstraccion, la presencia a
nivel regional, de una racionalidad econémica campesina disociada de la logica
capitalista de acumulacion, pero permeable a la l6gica de mercantilizacion
(transporte, comercio, salarializacion).

Por otra parte, en un estudio sobre la historia de Cochabamba, se destaca una
afirmacion contundente “La region de Cochabamba es el resultado de un largo
proceso historico de conformaciéon de un modelo productivo inserto en una
formacion capitalista dependiente, caracterizada por su debilidad estructural y
su articulacion con modos de produccion pre/no capitalistas subordinados bajo
una relacion especifica. Si bien el capital ha logrado imponerse como relacion
social dominante, esta expansion no se ha dado en forma homogénea y con la
misma intensidad en todos los sectores de la economia regional, por lo que
coexisten con ¢l, en estrecha relacion, sectores pre/no capitalistas urbanos y
rurales que cumplen su funcion dentro del modelo”. Véase IESE (1985:65).

Esto basicamente significa, que en el interior de la region la estructura dominante
es capitalista y fija las reglas del mercado y las politicas economicas; que el
Estado dependiente, impone y superpone sus lineamentos direccionales y
autoridades, ademas de una determinada forma organizativa, lo que muestra una
region permeable a las disposiciones provenientes del Estado, a través de los
dictamenes de su politica econdomica.

8.1.2. Insercion economica del campesinado de la region

El campesinado de la region de Cochabamba caracterizado por el rol econémico
que desempenia, constituye bajo determinadas particularidades etno-culturales,
en un grupo social y sector de poblacion, de dinamica basicamente pre/no
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capitalista, fundamentalmente por la prevalencia de una logica econdmica asi
tipificada.

El gran grupo de los que pertenecen a este tipo de economia mercantil simple
(M-D-M) -aproximadamente el 80% del campesinado de la region-, responden
a esta logica y los vuelve vulnerables a la imposicion de acciones estatales y/o
institucionales.

Sobre este Gltimo punto citamos un parrafo que explica el funcionamiento
contextual de esta situacion “La produccion agricola debe adaptarse, por tanto,
a un nuevo sistema de comercializacion y los productores parcelarios a nuevas
vias de extraccion de plusvalor, en el marco del dominio de un mercado
capitalista que subordina la economia campesina a sus propias leyes” (Rabines,
1985:16).

Se tipifica asi la insercion econdmica del campesinado de la region, en términos
de la regencia de un modo de produccion dominante, que articula a este sector
segun sus lineamentos.

Finalmente indicar que la region estd compuesta por los Valles Centrales, el
Chapare-Chimoré y la periferia rural (conjunto de serranias y valles
interandinos).

Esto significa que la politica econdmica empleada por el Estado entre 1987-91
afecté a la region de Cochabamba, de manera particular, con todas las
caracteristicas descritas en para el ambito nacional (principalmente la politica de
precios y externalidades) por ser una region eminentemente rural y campesina.
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