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Resumen

La investigacion tiene el objetivo de exponer tres experiencias de desarrollo econémico local en el
ambito de América Latina, esto desde el punto de vista de la participacion y el papel que juegan los
actores locales en el desarrollo. Para ello, se considera tres paises, Perti, Chile y Bolivia. A partir
de los afos ochenta cobra relevancia la participacion de los actores locales en el desarrollo
econdémico a través de las decisiones y ejecucion de politicas locales. La concepcion de
participacion, integracion y promocion de iniciativas de desarrollo, se constituyen en una nueva
alternativa para lograr el desarrollo econdémico local, sin dejar de lado las caracteristicas de la
globalizacion y los resultados que presupone el mismo. El analisis que se realiza es a partir de los
datos e informacion existente para cada caso; una vez descritas las experiencias, se presentan las
conclusiones de la investigacion, haciendo especial referencia en la importancia y el papel que
juegan tanto actores y agentes locales en el desarrollo local.

Palabras clave: Participacion, actores locales, desarrollo economico, politicas locales, procesos
de desarrollo local

Abstract

The research aims to present three local economic development experiences in the area of Latin
America, this from the point of view of participation and the role of local actors in development. It
is considered three countries: Peru, Chile, and Bolivia for this purpose. Since the eighties becomes
relevant the participation of local stakeholders in economic development through the decisions
making, and also the implementation of local policies. The concept of participation, integration and
initiatives constitute a new alternative to achieve local economic development, without neglecting
the characteristics of globalization and the outcomes it presupposes. The analysis is performed
based on the existing data and information for each case. Once described the experience it will be
presented the findings of the research, with a particular reference to the importance and the role of
both; actors and local agents in the local development.

Keywords: Participation, local stakeholders, economic development, local policies, local
development processes.
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Introduccion

El desarrollo endégeno es un instrumento que permite explicar los
procesos de desarrollo, crecimiento y cambio estructural de una localidad
desde una vision territorial, porque acepta la existencia de diferentes sendas
de crecimiento de las economias en funcion del potencial de desarrollo.
Ademas, considera que los “factores determinantes de los procesos de
acumulacion de capital, tales como la creacion y difusion de las innovaciones
en el sistema productivo, la organizacion flexible de la produccion, la
generacion de economias de aglomeracion y de diversidad en las ciudades, y
el desarrollo de las instituciones” (Vazquez, 2000:5). Asi, la teoria del
desarrollo endogeno es un punto de partida para el estudio de los procesos de
desarrollo y la generacion de politicas locales que respondan de modo efectivo
y eficiente a las necesidades y problemas del desarrollo de las localidades y
las comunidades, con la activa participacion de los actores locales.

En las dos ultimas décadas, para investigadores como Aghon et. al
(2001), Llorens et. al. (2002), Alburquerque (2003), Boisier (2001), Vazquez
(1993,2001,2006), Madoery (2007), entre otros, América Latina se ha
convertido en una unidad de estudio con el propoésito de analizar, identificar,
plantear y corroborar, teorias, modelos, estrategias y acciones relacionados
con el tema de desarrollo. Para ello, se han basado en investigaciones y
analisis de experiencias locales sistematizadas por distintas organizaciones, en
especial por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) y el Banco Interamericano de desarrollo (BID). Las distintas
experiencias de desarrollo mas destacadas y analizadas en el &mbito de las
localidades y/o comunidades urbanas y rurales, permiten identificar elementos
relacionados con el desarrollo local, la participacion ciudadana, los agentes de
desarrollo e instituciones, las iniciativas locales, las metodologias de
participacion y planificacion en el ambito local, las politicas de desarrollo
local y los procesos territoriales de desarrollo, entre otros. De esta manera se
forja la teoria del desarrollo endégeno y la importancia de sus politicas,
sosteniendo que algunos determinantes que permiten el desarrollo econémico
local no s6lo provienen de factores exdgenos, sino que también dependen de
factores endogenos producidos en los territorios locales a partir de la iniciativa
de los actores y/o agentes locales.

Esto anterior muestra la necesidad de seguir estudiando los procesos de
desarrollo y la importancia de sistematizar las iniciativas de desarrollo local,
con el fin de facilitar las investigaciones y aportar a la teoria del desarrollo.
En este sentido, los estudios realizados se aproximan al enfoque del desarrollo
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endogeno. Sin embargo, aun hacen falta estudios sobre las politicas de
desarrollo local y la participacion activa de los actores locales en los
mecanismos de desarrollo endogeno, aunque existan estudios respecto a las
politicas como estructura y proceso, y no como resultados. Segun el enfoque
que propone el desarrollo enddgeno, se entiende que las acciones pueden
resultar de la intervencion activa de los diferentes actores y agentes locales de
un territorio, asi éstos se constituyen en impulsores de las iniciativas y del
desarrollo de las politicas locales. Por ello, es necesario analizar
sistematicamente como y por qué se realizan los procesos de desarrollo local,
se definen y ejecutan las politicas locales, surgen las iniciativas y de qué
manera coadyuvan las politicas locales en el desarrollo. Asimismo, considerar
de qué manera las unidades de estudio de las experiencias de desarrollo de una
comunidad, localidad, region o pais, permiten corroborar que el desarrollo no
solamente depende de factores exdgenos sino también de factores endogenos
y, sobre todo, de la actuacion y participacion de los diferentes actores locales
que activen el conjunto de potencialidades para la acumulacion de capital. La
finalidad es responder a problemas como la pobreza, desigualdad, exclusion,
desempleo y la mejora de la calidad de vida de la poblacion.

El presente estudio analiza tres casos en los paises de Pert, Chile y
Bolivia, con base en la teoria del desarrollo enddgeno!, ello permitird
corroborar que la participacion de los actores locales es un elemento
fundamental en el proceso de desarrollo endogeno en la formulacion y
ejecucion de politicas locales. Para ello, mostraremos como los factores del
desarrollo enddgeno han actuado, cuales han sido las interacciones y de qué
manera se han configurado los actores en los procesos de desarrollo.

1. Objetivo de la investigacién.

El objetivo general de la presente investigacion es analizar la importancia
de la participacion y el papel de los actores locales en los procesos de
desarrollo econdmico local y en la definicion y ejecucion de politicas locales,
con base el enfoque de desarrollo enddgeno.

2. Metodologia de la investigacion.

Se emplea el método deductivo y un enfoque explicativo descriptivo,
porque se asume que los “enunciados teoricos y los basicos deben ser
descriptivos. Los basicos, descripciones de hechos observables, y los teoricos,

1. Se considera como factores o determinantes del modelo de desarrollo endégeno, la creacion y difusion
de las innovaciones en el sistema productivo, la organizacion flexible de la produccion, la generacién de
economias de aglomeracion y de diversidad en las ciudades y el desarrollo de las instituciones.
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descripciones de las causas que explican los primeros” (Martinez, 2000:32).
Seglin este contexto, se contempla en primer lugar los temas relacionados con
el desarrollo endogeno y el proceso de desarrollo; y en segundo lugar, se
presenta el estudio de tres casos, Chile, Pert1 y Bolivia.

El método para el analisis del caso, comprende la aplicacion territorial
del modelo de desarrollo endogeno, es decir, la aplicacion practica de la teoria.
Para ello se emplea el método explicativo descriptivo, recurriendo al método
de estudio de casos, que consiste en “un resumen o sintesis de casos reales
basados en el analisis e investigacion”. Esta eleccion se sustenta en lo que
sefiala Vazquez (2005:26) cuando se refiere que el desarrollo endogeno
entiende al desarrollo como “un proceso territorial (y no funcional) que se
apoya metodoldgicamente en el estudio de casos y (no en el analisis “cross
section”). Por tanto, su uso es aplicado en el analisis del caso de las
experiencias de iniciativas de desarrollo local en América Latina.

3. Algunos conceptos del desarrollo.

Qué es desarrollo. Se entiende por desarrollo el “producto de la
integracion de visiones e intereses y la concertacion estratégica de agentes
publicos y privados con incidencia en el territorio” (Vazquez, 2001:22). Se
considera que el desarrollo es un proceso sostenible de crecimiento y cambio
estructural en el que las comunidades locales estan comprometidas por su
interés en aumentar el empleo, reducir la pobreza, mejorar el nivel de vida de
la poblacion y satisfacer las necesidades y demandas de los ciudadanos. Asi,
en este contexto el desarrollo se entiende como un proceso de transformacion
estructural de las comunidades y/o localidades que permite alcanzar una mejor
calidad de vida de los ciudadanos.

El desarrollo local. Se concibe como una estrategia que permite lograr
el desarrollo econdomico de un pais, localidad o comunidad, que responde a
una meta clave del “desarrollo social donde las personas y los colectivos sean
capaces de moldear sus propios procesos — y proyectos — de desarrollo y que
se hagan activos en éstos” (Winchester, 2004:1), de ese modo brindar
respuestas a las necesidades insatisfechas de la poblacion y mejorar su calidad
de vida. En esta direccion se asume la definicion de (Vazquez, 2007:17),
porque considera que “el desarrollo local es una estrategia para la accion”,
complementandose con lo que sefiala (Boisier, 2005:8) que es “un proceso
enddgeno de cambio en el crecimiento y en el desarrollo”.

El desarrollo endégeno. Se entiende como “un proceso de crecimiento
econdémico y cambio estructural liderado por la comunidad local y utilizando
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el potencial de desarrollo que conduce a la mejora del nivel de vida de la
poblacion local” (Vazquez, 1999: 32).

Los mecanismos del desarrollo endégeno. La teoria del desarrollo
endogeno plantea la existencia de fuerzas o factores en las comunidades que
explican el proceso de acumulacion de capital. Al respecto, Vazquez (1999,
2002, 2006) senala que el proceso de desarrollo endogeno “no solamente esta
argumentado en términos de la utilizacion eficiente de los recursos y del
potencial de desarrollo, sino que detras de la funcion de produccion, en la
caja negra del desarrollo econdmico, tienen que ver con la organizacion de la
produccion, la difusion de las innovaciones, la dindmica urbana y el desarrollo
de las instituciones los mecanismos del desarrollo endogeno”; es decir, para
neutralizar la tendencia al estado estacionario, es preciso activar los factores
determinantes de los procesos de acumulacion de capital.

La organizacion flexible de la produccion: La organizacion flexible de
la produccion es considerada como uno de los factores y fuerza central en el
proceso de acumulacion de capital, puesto que no reside en que el sistema
productivo de una localidad o territorio esté¢ formado por empresas grandes y
pequeiias, sino por el contrario en el modelo de organizacion de la produccion
y sus efectos sobre el comportamiento de la productividad y de la competencia
de las empresas. Los sistemas productivos locales, son un modelo de
organizacion basado en la division del trabajo, entre las empresas y la creacion
de un sistema de intercambios locales que producen el aumento de la
productividad y el crecimiento de la economia, ademas se entiende que esto
permite generar rendimientos crecientes cuando la interaccion entre las
empresas propicia la utilizacion de economias ocultas en los sistemas
productivos. En este contexto, se considera importante la formacion y
desarrollo de redes y sistemas flexibles de empresas, la interaccion de las
empresas con los actores locales y las alianzas estratégicas para que los
sistemas productivos generen economias externas ¢ internas de escala en la
produccidn, como también en la investigacion y el desarrollo de los productos
y mercados.

El desarrollo urbano territorial: Este factor hace hincapié en el
desarrollo de las ciudades, donde se pueden realizar diferentes transacciones
e intercambios, es decir, permite las ciudades tomar decisiones de inversion,
porque se encuentran localizadas las empresas y se observa el aumento de los
servicios. Se considera a las ciudades como el espacio por excelencia del
desarrollo endogeno, porque genera externalidades que permiten la aparicion
de rendimientos crecientes, tiene un sistema productivo diversificado que
potencia la dindmica econdmica, es un espacio de redes en que las relaciones
entre actores permiten la difusion del conocimiento y estimula los procesos de
innovacion o de aprendizaje de las empresas.
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El cambio institucional: El desarrollo institucional es un factor muy
importante para el desarrollo enddgeno, puesto que sin ella los procesos de
desarrollo no pudieran darse, sino que son necesarias las instituciones y la
cultura. Cuando se refiere a la cultura se sostiene que los actores de una
sociedad tienen una cultura y en torno a ella se organizan para realizar sus
proyectos. Por tanto, es importante considerar la cultura y la forma de
organizacion que tienen las sociedades, puesto que a la hora de introducir
nuevas innovaciones y productos, se requieren cambios en las formas de
cooperacion y participacion de los ciudadanos en las actividades.

El desarrollo endégeno como politica de desarrollo local. La politica
de desarrollo endogeno es una nueva politica de desarrollo, que conlleva una
aproximacion de abajo — arriba, en la que los actores locales desempefian el
papel central en la definicion, ejecucion y control. Ademas, al considerar el
desarrollo endogeno como una estrategia, orientada a la accion, significa que
la estrategia es operacionalizada a través de una politica y esto a su vez por
proyectos y actividades. Asi, la politica de desarrollo endégeno pone énfasis
ademas de obtener buenos resultados a corto plazo, en crear un entorno
territorial favorable al desarrollo emprendedor, a través de iniciativas que se
ocupan de los aspectos econémicos, sociales y culturales del territorio.

4. Las experiencias de desarrollo local.

4.1. El caso de Villa el Salvador, Peru.

El caso de Villa El Salvador, Per, es uno de los casos mas relevantes en
temas de desarrollo endogeno, porque la participacién de los actores fue
visible e indiscutible, asi sefiala (Vazquez, 2000* en Aghon, 2001:21),
“cuando la comunidad local es capaz de liderar el proceso de cambio
estructural” fundamentalmente por la experiencia del Parque Industrial. La
experiencia del Distrito de Villa El Salvador es resultado de la existencia de
una situacion de profundo subdesarrollo, clasificada segun (Llorens, 2002:17)
como parte de las experiencias que responden a “crisis municipales o
regionales de regiones desarrolladas con relacion a otras”. Sobre todo cuando
se observa como a partir del crecimiento poblacional y la participacion activa
de los actores ha logrado constituirse en ejemplo de modelo de desarrollo
local.

a) Origen de la experiencia de Villa El Salvador

Villa El Salvador, se encuentra ubicada en la zona sur de Lima
Metropolitana, a 30 Km. del centro de la ciudad de Lima (véase mapa 1). El
origen de su desarrollo “es producto de una expansion urbana provocada por
un crecimiento demografico, que no fue consecuencia de la planificacion, ni
de planes maestros de zonificacion (Bartra, 1999 en IPES y CEPIS, 2002:1).
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Mapa 1. Ubicacion geografica de Villa El Salvador.
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Fuente: Llona (2002:4)

Villa El Salvador nace como consecuencia de la invasion poblacional
que se da en la zona de Pamplona el 28 de abril de 1971 con alrededor de 200
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familias (Aghon, 2001:24), que fue propiedad del Estado y tras un acuerdo
entre el Ministerio de Vivienda, fueron trasladados a los arenales de la Hoyada
Baja de la Tablada de Lurin el 11 de mayo de 1971. Asi, mientras se constituia
Villa El Salvador, se desarrollaban diferentes hechos, como ser:

En 1973, un 4 de julio se llega a constituir la Cooperativa Integral
Comunal Autogestionaria de Villa el Salvador (CICA) y el 18 de noviembre
del mismo afio, se realiza la primera Asamblea General de pobladores en la
que se logra fundar la Comunidad Urbana Autogestionaria de Villa El
Salvador (CUAVENS). El 25 de diciembre de 1975, se inaugura el alumbrado
publico. El 23 de Abril de 1976, se desarrolla una marcha hacia el Palacio de
Gobierno con 30.000 pobladores a fin de exigir soluciones sobre los
problemas educativos existentes. En agosto de 1979, se logra instalar un
sistema de agua potable y desagilie. En 1980 se construyen las lagunas de
oxidacion como base para la zona agropecuaria, E1 30 y 31 de mayo de 1981
la Camara de Diputados y la Camara de Senadores de la Republica del Pera
aprueban la creacion del Distrito de Villa El Salvador. En noviembre de 1983,
se funda la Federacion Popular de Mujeres de Villa El Salvador
(FEPOMOVES) y se reconoce a CUAVES el 1 de enero de 1984, el 28 de
enero del mismo afio se firma el acta de compromiso entre la Municipalidad
de Villa El Salvador y la CUAVES. El 19 de diciembre de 1986 se inicia el
Proyecto del Parque Industrial y el 31 de mayo de 1987 el Presidente Alan
Garcia promulga el Decreto de Ley que crea el Parque Industrial. El 4 de
agosto de 1987 se crea la autoridad autonoma del Parque Industrial.

El Parque Industrial no arranca hasta 1986. A partir de ese afio hasta
1991 se recupera su gestion para la Villa. En 1995 se crea una Oficina de
Desarrollo Local y un Centro de Desarrollo Empresarial y se observa un fuerte
apoyo de ONUDI, a partir de esa fecha el Parque industrial de Villa El
Salvador se ha convertido en un referente. Es importante mencionar que en
1990 se elabora el primer Plan Integral de Desarrollo para Villa El Salvador
y que el mismo es remplazado en 1999.

b) Proceso de desarrollo del Distrito de Villa El Salvador

El proceso de desarrollo impulsado en el Distrito de Villa El Salvador
destaca seis etapas (véase cuadro 1), segun la Memoria del proceso de
concertacion para el desarrollo del Distrito durante el afio 2000 que culmind
con la elaboracion del Plan Integral de Desarrollo 2005- 2010 de Villa El
Salvador (Chambi, 2002:17-18):

Cuadro 1. Etapas del proceso de desarrollo del Distrito de Villa El
Salvador

Fuente: Elaboracion propia con base en Chambi, 2002: 16-17
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ETAPAS PROCESO
Primera Lema: “Porque no tenemos nada, lo haremos todo”,
etapa: * Llegada al enorme arenal en Villa Marfa del triunfo, el 11 de mayo de 1971
1971- 1975. | Creacién de la Comunidad Urbana Autogestionaria CUAVES
e Llegada del fluido eléctrico
¢ Elaboracién del Primer Plan de Desarrollo.
Segunda Lema: “Marcha del 23 de Abril: por la educacién”
etapa: 1976 | Las relaciones con el gobierno militar se deterioran
—-1982 e La mdxima organizacién vecinal critica
» También se tuvieron avances: se hicieron las conexiones de agua potable y desagiie
* Se inicia la construccién de las lagunas de oxidacion.
Tercera Lema: “Ley Comunal es Ley Municipal”
etapa: * Creacion oficial del distrito del 1 de junio de 1983.
1983 — 1988 | Creacion de la Autoridad Auténoma del Parque Industrial

e Surgimiento de la Federacién Popular de Mujeres de VES (FEPOMUVES).
e Visita del Papa Juan Pablo II

 Otorgan el premio "Principe de Asturias"

e Elaboracion del segundo Plan de desarrollo

Cuarta etapa:
1989 — 1995

Lema: “Paz con justicia social”

» Epoca del terrorismo, y es nombrada como “ Ciudad Mensajera de la Paz”

¢ Se decidieron a transformar una "ciudad dormitorio" en un "distrito productivo" nace el
Parque Industrial

e La violencia politica golpea fuerte y deja varios mdrtires.

¢ Otro problema fue el desgobierno y la corrupcién municipal: tuvieron cuatro alcaldes entre
1993y 1995

e Inauguracién de su estacion de radio y su canal de TV

* Elecciones municipales y es elegido Miguel Azcueta es elegido por tercera vez alcalde por
el Movimiento Somos Lima (13 noviembre 1995).

Quinta etapa:
1996 — 1998

Lema: "Distrito productivo, ciudad saludable, comunidad Solidaria®
e Consolidacién del Parque Industrial
* Consolidacién de las bases para impulsar el Tercer Plan Integral de Desarrollo

Sexta etapa:

1998 - hasta
hoy octubre
2001

* Formulacién, Cénclave y Consulta Ciudadana sobre el plan integral de desarrollo al 2010
(Feb — Nov 1999).

e Elaboracion del Plan Integral de Desarrollo: Villa El Salvador al 2010.

¢ El Presidente Valentin Paniagua firma la Ley de creacion de la Universidad Nacional
Tecnoldgica del Cono Sur, con sede en el distrito de Villa El Salvador (febrero 2001).

e Elaboracion y ejecucion del primer ciclo del Presupuesto Participativo periodo del 2000

e Preparacion del segundo Ciclo

* 10 de Enero del afio 2001 el Congreso de la Reptblica promulgé la Ley de creacion de la
Universidad Nacional Tecnoldgica del Cono Sur (UNTCS) con sede en el distrito de Villa El
Salvador (VES)

Séptima
etapa

2002 -
Adelante

¢ Elecciones Municipales, Jaime Zea Usca, es elegido Alcalde por la lista de Unidad Nacional
(17 de Noviembre 2002)

e Elaboracion y ejecucion del Presupuesto Participativo cada gestion

» Lanzamiento publico del proceso de formulacion del Plan Integral Distrital de Desarrollo
Concertado al 2021(17 de Mayo 2003)

e El afio 2004 se aprueba la construccién del local multiusos de la Cooperativa Las Vertientes
después de participar en la elaboracion del presupuesto participativo del afio 2004.

e Se inicia la remodelacidn y asfaltado de la doble via de toda la Av. Micaela Bastidas - Ruta
B, obra realizada con financiamiento municipal (Octubre 2005)

¢ Se instala la Comisién Organizadora de la UNTECS, la municipalidad le brinda sus
instalaciones (12 de Octubre 2005).

* En ceremonia piblica el Presidente de la Republica entrega la Resolucion de transferencia
de presupuesto y terreno de la Universidad Tecnoldgica del Cono Sur (15 de Marzo).
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c¢) Caracteristicas de la organizacion territorial y el desarrollo urbano

Territorialmente el Distrito de Villa EI Salvador esta conformado por
cuatros zonas: la zona urbana y de comercio, zona agropecuaria, zona
industrial y la zona de recreacion y de playas con una extension territorial de
3.546 Has. Es decir 35,46 Kilometros cuadrados, de los cuales: 1.203 Has
(33,9%) pertenece a la zona residencial, 525,8 Has (14,9%) agropecuaria, 570
Has (16%) comercial, 321,2 (9,01%) industrial, 422 Has (11,9%)
equipamiento, 147 Has (4,2%) otros usos y 357 Has (10%) a recreacion. La
densidad poblacional es de 11.462 Habitantes por Km?.

lla El Salvado

Mapa 2. Zonificacién del Distrito de Vi

2yl EALY P 8

3

¥

Fuente: Chambi: 2001:13, con base en MVES — SICVES 1999

2. Para mayor detalle leer Benavides Maricela y Manrique La Rosa Gustavo. (2000). “Parque Industrial del
Distrito Villa El Salvador: Una iniciativa para el desarrollo econémico local en el Perd”, Doc. Publicaciones
CEPAL como parte del Proyecto CEPAL GTZ de Desarrollo Local y Descentralizacion de la Divisiéon de
Desarrollo Econémico. Pags. 1-55.
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La actividad econémica segun datos del Plan de Desarrollo de Villa El
Salvador, sefiala que en el afio 2002 existia 10.970 microempresas, 870
industrias, 7.400 comercios y 2.700 servicios. A ello es importante mencionar
que la actividad econdmica mas importante del Distrito de Villa El Salvador
es: 1) la Industria (Cuenta con un parque industrial en una zona nucleada de
153 Has, en donde predominan los talleres de carpinteria en madera y
metalica, asi como la industria del calzado); 2) Otras: Comercio (EI comercio
metropolitano asi como el comercio distrital han cobrado una importancia
creciente, aproximadamente 5.000 establecimientos comerciales); 3) la
agricultura sobre la base de la reutilizacion de las aguas residuales tratadas;
4) la mineria y no metalicos, como cementeras (Cementos Lima); 5) el
turismo y recreacion (existen dos parques recreacionales, Huascar y Huayna
Capac); 6) La silvicultura (Plantas silvestres que crecen naturalmente en el
distrito de Villa El Salvador, producto de los humedales en la parte del Litoral
y de la zona agropecuaria; 7) La pesqueria (IPES-CIPES, 2002:17). Asi, de
esta manera se observa que Villa El Salvador sufre un desarrollo urbano
importante, donde también interviene la introduccion de una politica de
planeamiento urbano que da prioridad a la participacion de la poblacion en el
desarrollo urbano, caracterizado fundamentalmente por la ayuda destinada a
la vivienda, la participacion de militantes cristianos, militantes pertenecientes
a movimientos politicos de izquierda asi como profesionales que trabajaban
con diferentes organizaciones no gubernamentales limenas, llegandose a
conformar una particular organizacion territorial, cuyos niveles existentes son
los siguientes:

Departamento de Administracion, Economiay Finanzas

81



Los actores en el desarrollo economico local. Un estudio en América Latina

Grafico 1. Niveles de Organizacion Territorial en Villa El Salvador

ORGANIZACION DE BASE Dingente Vecinal
<::> Vaso de leche
NIVE MANZANA comedor
Loe jévenes etc
ORGANIZACION - Industnales Y Comerciantes
(APEMIVES, APEMIAVES etc )
NIVE N - Dingentes Comunales (CUAVES,
L GRUPO RESIDENCIAL COPVES, ARHH)

- Agrupaciones Juveniles

- Organizaciones De Mujeres
(FEPOMUVES)

- Comerciantes (FUCOMIVES)

- Actores De Educacion
ORGANIZACION - Instituciones

Ml DEL SECTOR - m‘)ecuanos

- Actores De Salud

- Instituciones Relgiosas
- Policia Nacional

- Municipabd ad De VES

- Movimeentos Locales y

ORGANIZACION Ciudadanos
- Medios De Comunicacién
NIVEL DISTRITAL - Nuevas Organizaciones

Fuente: Chambi: 2001:16

d) Desarrollo del Parque Industrial

El Parque Industrial fue forjada de manera directa e indirecta desde los
afos 1970 — 1972, tanto con la participacion directa de los agentes locales,
comunitarios y a nivel nacional. Segun (Benavides y Manrique, 2000:5-8) el
desarrollo del parque industrial ha comprendido cinco etapas.

- Primera etapa 1970 - 1975, se caracteriza por la ctapa de
planificacion, a fin de lograr que la poblacion tenga conciencia de la
importancia de contar con un area destinada a la generacion de
empleo, a la cual llamaron zona industrial. Asimismo en este periodo
se observa el surgimiento de una economia popular, que
posteriormente se convierte en una organizacion representativa que
tiene un vinculo econdémico, social y politico.

- Segunda etapa 1975 - 1985, caracterizada fundamentalmente por el
establecimiento del parque industrial y su administracion. El 4 de
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mayo de 1976 se hace cargo de la administracion del Parque el
Ministerio de Vivienda, cuyo objetivo estaba centrado en la
construccion de viviendas; en 1980 se cambia la administracion al
Ministerio de Industria, con el objetivo de generar tecnologia
industrial. En este mismo periodo se consolidan las organizaciones
populares, los empresarios empiezan a agruparse por rama de
especialidad logrando formar en 1985 la Asociacion de Pequefios
Industriales y Artesanos de Villa el Salvador (APIAVES) con la
intencion de desarrollar el parque industrial. Esta agrupacion
especializada permite a los “empresarios compartir la compra de
maquinaria y la comercializacién de sus productos dentro de un
esquema de organizacion que rebasa los lazos familiares sobre los
cuales se habian constituido esas empresas” (Favreau, Fréchette,
2002:4), para poder canalizar hacia el Parque Industrial el desarrollo
empresarial local.

- Tercera etapa 1986 - 1991, se crea en 1987 la Asociacién de
Pequefios y Microempresarios de Villa el Salvador (APEMIVES)
gracias a la consolidacion de la pequena empresa. Aqui juega un
papel importante el municipio, como también la intervencion de la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI), por el apoyo institucional, de asistencia técnica y la
busqueda de financiacién para las empresas y la organizacion del
parque industrial®.

- Cuarta etapa 1991 - 1995, caracterizado por la crisis del parque
industrial. A pesar que deberia ser una etapa de consolidacion del
Proyecto del parque industrial (800 empresas y 92 lineas de
productos). Entre 1991 y 1995 la Asociacion de Pequefios y
Medianos Industriales, APEMIVES, y la Municipalidad de Villa El
Salvador se desata una crisis interna, fundamentalmente por la critica
situacion del pais y por el cambio de modelo econdémico. Este hecho
repercute también en el desarrollo y operacion del parque industrial,
generandose multiples conflictos al interior de la Autoridad
Auténoma del Parque Industrial del Cono Sur, AAPICS. Asi, muchos
pequefios industriales abandonan el Parque Industrial y Villa El
Salvador.

. Parala organizacion de parque industrial Se identifican 7 actividades principales: i) carpinteria de madera;

ii) carpinteria metalica; iii) fundicion; iv) confecciones; v) calzado y productos del cuero; vi) artesanias; vii)
industria de alimentos. La Asociacién de Productores - primeros usuarios del Parque- se reorganiza por
ramas de actividad, las que coinciden con las 7 actividades y con las manzanas del Parque asignadas.
Ver Lopez, 2003:94
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- Quinta etapa 1995 adelante, es a finales de 1995 con Michael
Ascueta como Alcalde del Municipio, se inicia la recuperacion y
consolidacion del parque industrial y fue el periodo de mayor
estabilidad social. En este periodo, se elabora el Plan integral de Villa
El Salvador (1995 — 2005). Luego, se crea el Centro de Desarrollo
Empresarial, con la finalidad de reactivar el parque industrial. En
1997 el municipio premia a la excelencia de la PYME. En 1999, el
municipio introduce el premio a la internacionalizacion dirigida al
empresario exitoso, de esta forma, desde finales de 1999 se
desarrollan estas ferias empresariales, como: la estudiantil, la
EXPOPYME, entre otras. Asi, Villa El Salvador se caracteriza y es
reconocido por esta iniciativa* que ha permitido a su vez, reducir la
pobreza en base a la aplicacion de politicas locales.

Esta claro que Villa El Salvador muestra todo un entramado de hechos,
sucesos, acciones e intervenciones que ha dado lugar a la construccion de su
desarrollo local. Esto permite identificar una serie de elementos que han
permitido una arquitectura organizacional urbana y empresarial, se destaca a
autores como Vazquez Barquero (2005), que relieva la importancia del
desarrollo urbano, donde se permite una serie de intercambios materiales e
inmateriales, negociacion e informacion.

e) Desarrollo institucional y comunitario.

El desarrollo de las instituciones inicia con la consolidacion del
CUAVES, el Gobierno Municipal de Villa el Salvador y las APEMIVES.
Entre los hechos mas relevantes en el ambito institucional es la consolidacion
de los planes de desarrollo, mismos que han resultado de las expresiones de
los diferentes actores locales, en primera instancia de las CUAVES, luego de
la municipalidad y la APEMIVES y posteriormente de la poblacion en
general.

De acuerdo a (Llona, 2002:6) los planes de desarrollo en Villa El
Salvador es producto “de la expresion de la voluntad de los actores sociales

4. Esta iniciativa ha sido reconocida por varias instituciones y se consolida como un ejemplo claro de
desarrollo local y de la aplicacién de politicas a nivel local. Asi, “en 1973 la UNESCO la premié como una
experiencia desafiante en educacion popular, en 1986 el Diario la Republica (de Lima) la declar6
“personaje del afo del pais”, en 1987 la ONU design¢ a la villa como Ciudad Mensajera de la Paz, en
ese mismo afio se le otorgdé el premio Principe de Asturias, del Rey de Espafia, entre otros
reconocimientos. Los anteriores hechos han logrado insertar la problematica y las necesidades de esta
comunidad en el ambito mundial a través del trabajo iniciado por la misma, lo que le ha permitido
conseguir recursos técnicos y econdmicos para el desarrollo de nuevos proyectos comunitarios al interior
de la villa, es decir la capacidad para establecer alianzas estratégicas con otras naciones y entidades que
le garantizan la presencia constante de diversas formas de cooperacion internacional alternativa”
(L6pez,2003:48)
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sumamente relevantes, y que los mismos se han procesado como eventos
abiertos en los que intervienes tanto actores de la comunidad local (dirigentes
y vecinos con distintas expresiones organicas e intereses especificos) como el
aparato del Estado en sus diferentes expresiones que discurren desde la
Municipalidad Metropolitana de Lima, el Gobierno Central a través de sus
distintas expresiones institucionales como son los Ministerios, las empresas
publicas y los funcionarios o lideres politicos. Por tanto podemos sefalar, que
la planificacion ha jugado un papel fundamental en la vida y el desarrollo de
Villa El Salvador desde su nacimiento”.

El proceso de elaboracion de los planes® estuvo caracterizado por varios
planes: el primero, consistio en la fundacion de la ciudad, donde se hacia
hincapié en la definicion territorial, a través de la zonificacion territorial, el
caracter productivo territorial (determinacion de la zona industrial y el papel
de las CUAVES); el segundo plan, contempla el desarrollo economico del
Distrito de Villa El Salvador, donde las tematicas fundamentales fueron, los
aspectos relacionados con la salud, seguridad alimentaria y consolidacion de
la zona industrial; el tercer plan estuvo caracterizado por la participacion
ciudadana denominada el Plan Integral de Desarrollo, que es uno de los
ultimos y vigente a fecha de hoy, la priorizacion es el desarrollo del distrito
productivo y alcanzar una comunidad solidaria y saludable. Ver el siguiente
cuadro:

5. Ver LLona, (2002:6-10)
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Cuadro 2. Los Planes de Desarrollo de Villa El Salvador

EJES/ASPECTOS

PLAN1

PLAN 2

PLAN3

Alcance
Temporal

Planificacion central desde el
Estado (SINAMOS/Ondepjov).
Mecanismos de gestion
Concertacion

Equipo técnico municipal con
ONGs.

Mesa de negociacion con
organizaciones funcionales.
Cabildos abiertos

Participativa adaptando "ad hoc"
los procedimientos,
institucionalidad,

mecanismos, etapas y métodos

Mecanismos de
Gestion

Asambleas generales.
Negociacion con el Estado desde
CUAVES

Comisiones mixtas CUAVES -
municipio Gestion de proyectos
con ONGs.

Descentralizacion Agencias de
Desarrollo)
Presupuesto participativo

Agentes
involucrados

SINAMOS/CUAVES

Municipio, FECOMIVES,
FEPOMUVES, JAVESDEIL
Comités de Salud CUAVES
(conflicto)

Municipio, ONGs,
organizaciones, comunidad
(mesas tematicas y coordinadoras
territoriales)

Ejes tematicos de
accion

Definicion uso del Suelo Lineas
de produccion

Desarrollo urbano
Plan industrial

Plan de salud

Plan agro/alimentario
Plan de educacion

Distrito productivo,
Comunidad solidaria. Ciudad
saludable

Cambios
logrados

Modelo modular de
ocupacion del espacio.
Empresas comunales.
Zonificacion de VES

Desarrollo del parque industrial
Mejoramiento de salud
Zona agropecuaria

Participacion de la comunidad
Reforzamiento de nuevos lideres
locales

Cambios en la
institucionalidad
local

Institucionalizacion de
la CUAVES

Fortalecimiento del gobierno local.
Concertacion entre organizaciones
funcionales

Ordenanza
Reglamento del Plan y el
Presupuesto Participativo

Economia local

Identificacion de oportunidades
de

inversion

Fortalecimiento PYMES
Generacion de empleo local.

Mesa Pymes
Mesa Comercio
incamientos de politicas

Gobernabilidad
del proceso/
sustentabilidad

CUAVES como soporte
SINAMOS como apoyo

Comisiones mixtas
Municipio como soporte
Negociacion con Estado central

e Concertacion

Territorial

Relaciones Humanas

oferta de servicios

Jovenes No tenian Representacion Incorporacion de lideres juveniles Creacion Direccion
Municipal de Juventud
Mesa de juventud
Desarrollo Planificacion territorial Ejecucion de la planificacion redes Tratamiento municipal de
Urbano distribucion de agua y electricidad espacios publicos
Titulacion de lotes
Mujeres Poca participacion Reconocimiento de la autonomia de | Mesa de Género
con perfil de género las organizaciones. Débil liderazgo del
movimiento de mujeres
Salud Significativa participacion | Aumenta la oferta de servicios en | Mesa Ciudad Saludable
vecinal nimero y calidad en comités de | Prioridad salud y sancamiento
participacion vecinal basico.
Educacion Infraestructura Se fortalece y aumenta la Creacion Direccion

Desarrollo Humano

Mesa de  concertacion  de
educacion.

Diagnostico Educativo

Medio Ambiente

No es explicitamente
prioridad

Rol municipal en temas de
saneamiento y redes de agua

Creacion  Oficina  de  Medio
Ambiente
Mesa ciudad saludable,

Enfasis en Areas Verdes

Fuente: Llona, 2002:10
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De este proceso se puede destacar, que en los procesos de desarrollo
local, es fundamental la participacion ciudadana, ya que son los directos
implicados en las decisiones y acciones que se llevan a cabo en procesos de
desarrollo proveniente de una planificacion local. La experiencia muestra
como un encuentro entre la poblacion marginada y lideres asociativos activos
dentro de un movimiento social de tipo comunitario anclado en tradiciones
campesinas e indigenas. Las ONGs nacionales e internacionales de la
cooperacion internacional, han aportado el apoyo profesional para su
desarrollo como municipio y comunidad organizada en los &mbitos socio-
espacial y socio-econdmico descentralizado, éstos han logrado un
acercamiento entre los municipios, escuelas, centros de salud y diversos
apoyos técnicos, llegando a considerar que Villa El Salvador es producto de
un encuentro entre lideres locales y su comunidad.

f) La intervencion de los actores y agentes locales en el desarrollo local del
Distrito de Villa El Salvador.
Entre los agentes y actores locales que intervinieron en el proceso de
desarrollo de Villa El Salvador, se encuentran: (Ver cuadro 3).

Cuadro 3. Los actores y/o agentes que intervienen en el proceso
de desarrollo local

PERIODO ACTORES Y/O AGENTES PROCESO
Antes de 1966 | Sociedad Union de Colonizadores Asociacion agropecuaria
1966 La Cooperativa Las Vertientes Asociacion agropecuaria

4 de julio de| Cooperativa Integral Comunal Autogestionaria de Villa EI Salvador | Asociacion ciudadana
1973 (CICA)
18 de | Comunidad Urbana Autogestionaria de Villa El Salvador (CUAVES). [ Primera  asamblea  general  de
noviembre de pobladores en la que se funda

1973
30 y 31 de| La Camara de Diputados y la Camara de Senadores de la Republica | Aprueban la creacion del Distrito de

mayo de 1981 | del Pert Villa El Salvador.
Noviembre de | Se realiza la primera convencion de Organizaciones Femeninas. | Organizaciones ciudadana
1983: Durante ella se funda la Federacion Popular de Mujeres de Villa El

Salvador (FEPOMUVES).
1 de encro de | Juramenta el primer Consejo Municipal. Michel Azcueta firma el | Organizacion local y ciudadana y ¢

1984 Decreto Municipal N° 001 de reconocimiento a la CUAVES alcalde municipal

28 de enero| Se firma el acta de compromiso entre la Municipalidad de Villa El | Organizacion local y ciudadana

de 1984 Salvador y la CUAVES. "Ley Comunal es Ley Municipal

1986- APEMIVES. acelera la ejecucion del Provecto Parque Industrial. Asociacion empresarial

1986 -1991 ONUDI, Papel en el disefio del Parque Industrial Organizacion internacional

1992 - 2001 El Alcalde Azcueta, la Universidad, agencias de desarrollo y | Organizacion local y ciudadana y el
cooperacion internacional, lideres zonales, participacion ciudadana. alcalde municipal, ONGs.

2002 -2006 El Alcalde, las ONGs los lideres organizacionales, sobre todo en la | Organizacion local y ciudadana y el

claboracion de los planes de desarrollo y la participacion en los | Alcalde Municipal. ONGs
procesos de elaboracion presupuestaria.

Fuente: Elaboracién propia con base en Benavides y Manrique (2000: 27 -29), Aghon
(2001:273) y la web del municipio de Villa El Salvador y de los amigos de Villa El Salvador.
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El papel que desempefiaron estos agentes en el desarrollo local fue
importante. A manera de clasificar se pueden citar por ejemplo: agentes
locales, actores locales, agentes nacionales agentes internacionales.

g) Instrumento utilizados en la iniciativa de desarrollo econémico local.

En la experiencia de desarrollo local en Villa El Salvador, se utilizaron
instrumentos como el establecimiento de marcos normativos provenientes del
ambito nacional y municipal, la creacion de una oficina de Desarrollo Local,
denominada Centro de Desarrollo Empresarial, la inversion en infraestructura
productiva en el parque industrial, asi también en infraestructura urbana,
acceso a servicios de telefonia por linea y movil, entre otros; asi también se
debe destacar, la capacitacion y asistencia técnica ejecutada por el Gobierno
Municipal y organismos no gubernamentales; ferias empresariales, y la
promocioén de Villa El Salvador como gestor de su propio desarrollo a partir
de la mejor iniciativa local como es el parque industrial.

4.2. El caso de ranquil, Chile.

El caso de Ranquil, se trata de una iniciativa local de desarrollo que
consiste en la generacion de condiciones para el desarrollo economico. Una
iniciativa que fue impulsada y financiada por el Fondo de Solidaridad e
Inversion Social (FOSIS) en el marco del proyecto fomento a la micro
empresa FOSIS/GTZ LUSO Consult. La experiencia se desarrolla en la octava
region de Chile, donde existen dos programas orientados a la planificacion
territorial desde el punto de vista econdmico y la generacion de condiciones
para iniciar procesos de Desarrollo Econdmico Local. Una de las iniciativas
tuvo el nombre de “Desarrollo de la Microempresa Rural”, y se focalizo en
tres comunas del interior de la provincia de Nuble (Ranquil, Trehuaco y
Coelemu), la eleccion de estas comunas fue en funcion a sus condiciones de
pobreza de la region; la experiencia en la implantacion de unidades
productivas rurales y los procesos organizacionales, permitieron la
formulacion del “Plan de desarrollo econémico para la comuna de Los
Alamos”. El proyecto de desarrollo de la microempresa rural tuvo una
ejecucion de 16 meses (durante los afios 1998 y 1999) con una financiacion
de USD 6,7 millones. Es importante sefialar, que para el caso de Ranquil, se
ha tomado como referencia los estudios realizados por (Aghon G.,
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Alburquerque, F. y Cortés P., 2001) y la sistematizacion realizada por (Caceres
Jara, L. y Figueroa Burdiles, N., 2000).

a) Caracteristica territorial de Ranquil

El 31 de julio de 1.902 se crea la Comuna de Ranquil, siendo su primer
alcalde Dn. Ramén Benavente y su Secretario Dn. José Pérez. Posteriormente,
Johanne Wilhelmine Emilie (Emilia) Werner, nacida en Osorno fue designada
alcaldesa de Ranquil en 1.927 por el Presidente Carlos Ibanez del Campo,
cumpliendo esta funcion hasta 1.931. Emilia Werner fue la primera mujer
chilena -y tal vez sudamericana- en asumir este cargo (Genealogia de la
familia Richter en Alemania y Chile, 1995).

Ranquil, se encuentra ubicado en la provincia de Nuble, denominado
“Valle del Itala”, al norte de la VIII Region del Biobio de la Republica de
Chile, a 80 kilémetros de Concepcion que es la capital de BioBio y a 50
kilémetros de Chillan, la segunda ciudad mas importante de la Region. La
comuna mantiene el nombre original del sector donde se fundo; sin embargo,
su actual capital es el pueblo de Nipas, centro del desarrollo social y
economico de la comuna. La voz “Ranquil” tiene su origen en la lengua
mapuche “rangkiil” que significa “carrizo”, una planta graminea usada como
forraje y para fabricar techos.

Ranquil es una comuna rural de 300 Km2, con una poblacion de 6.500
habitantes y una densidad de 25.8 habitantes por Km2. El centro urbano de la
comuna es Nipas, que concentra el 25% de la poblacion del municipio. La
poblacion de Ranquil presenta caracteristicas tipicas del sector rural, con una
tasa de crecimiento poblacional negativa (-1,3%) en el periodo 1992-2002, a
causa de la migracion del campo a la ciudad.
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Mapa 3. Mapa de ubicacion de Ranquil

Fuente: Biblioteca del congreso Nacional de Chile
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La Municipalidad de Ranquil es la sede del gobierno local, ubicada en
el pueblo de Nipas. La poblacion total alcanza a 5.683 habitantes, siendo
2.896 hombres y 2.787 mujeres. El porcentaje de la poblacion urbana es de
23.53% y el rural de 76.47% (INE, 2002)

b) Caracterizacion productiva

- Actividad productiva de la comuna de Ranquil

La region de Ranquil se destaca por la produccion de uva de alta calidad
y la actividad forestal. “Segtin el Censo Agropecuario de 1.997, de un total de
774 unidades productivas, 12 son netamente forestales, mientras que el resto
son agricolas, con distintos grados de diversificacion productiva y con alguna
actividad forestal. En la produccion de uva existen algunos encadenamientos
productivos con plantas vitivinicolas de Quillén y Coelemu. El resto de la
produccion agricola se orienta al mercado municipal o se vende a
intermediarios, que la comercializan a su vez en los centros urbanos de la
region. Los principales flujos de bienes y servicios se dan con las comunas de
Coelemu y Chillan, donde los habitantes de Ranquil adquieren los insumos
para la produccion agricola y contratan los correspondientes servicios
financieros, de asistencia técnica y otros. El reparto de la tierra en la comuna
es desigual, ya que el 20% de los productores de menor tamafio poseen menos
del 1% de la tierra, mientras que el 20% de los productores mas grandes
controlan entre 60% y 90% de la tierra, segin el distrito de que se trate. El
94% de las explotaciones agropecuarias de la comuna tiene menos de 30
hectareas, y ocupan sélo 28% de su superficie agropecuaria (4.665 hectareas).
La mayor parte de los productores son campesinos de subsistencia o
infrasubsistencia. Sin embargo, algunos cuentan con tierra suficiente como
para desarrollar actividades mas rentables si se le pudiera incorporar inversion
en riego y tecnologia, dentro de un proceso de reconversion agricola” (Aghon,
et. al., 2001:174).

Asi también, la mayor parte de la poblacion (en edad de trabajar) esta en
el sector agropecuario, que emplea 68% de la poblacion ocupada de 15 afios
y mas, segun el Censo de Poblacion de 1.992. La mayor parte de la mano de
obra ocupada se encuentra en explotaciones agricolas de menos de 50
hectareas, fundamentalmente en el rango de entre 5 y 20 hectareas, lo que
muestra que la pequefia agricultura es una de las principales fuentes de empleo
e ingreso de la comuna, no obstante su condicion precaria. Muchos de los
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ocupados en este sector son por cuenta propia. En general, se trata de
agricultores con escasa o casi nula calificacion. Segun el Registro de Patentes
Municipales de Ranquil, en la comuna hay 95 establecimientos empresariales
no agricolas, de los cuales 82 se dedican a la venta de alimentos, bebidas y
productos agropecuarios, dos son talleres mecanicos y tres de artesanos,
ademas de una actividad de extraccion de arido y diversos establecimientos
de servicios (peluquerias, juegos, centro de llamados y venta de gas). La
transformacion de productos en la comuna se da fundamentalmente en las
vifias, para la produccion de vino. El grado de desarrollo tecnologico de este
sector responde a un mercado interno poco exigente que demanda un producto
de bajo precio. La mayoria de los productores no han invertido en
infraestructura y tecnologia adecuadas para la produccion de vino, utilizan
técnicas antiguas y una materia prima proveniente de cepas tradicionales. Sin
embargo, en la comuna hay una vifia con tecnologia de punta y cepas finas,
que elabora vino para el mercado exterior, que se ha constituido en modelo
para el resto de los productores (Aghon, et. al., 2001:174). En el siguiente
cuadro se puede apreciar la composicion del tejido productivo.

Cuadro 4. Tipologia de las unidades productiva

Tipo de productor IN° de Comunaj
Explotaciones Agricolas Censadas 774
Explotaciones Sin tierra 3
Explotaciones Sin Actividad Temporal 20
Explotaciones Forestales 12
Explotaciones Silvo-Agropecuarias 739
Campesinos 672
Infra-Subsistencia 462
Estacionarios 142
Excedentarios 63
Agrnicultores Transicionales 22
Empresarios Agricolas 45
Pequefios 24
Medianos 17,
Grandes 4
Microempresarios Rurales 114

Fuente: Céceres Jara, L y Figueroa Burdiles, N. (2000: 21), (Catastro de Productores VI Censo
Nacional Agropecuario, INE, 1997). Comuna de Ranquil.
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En el cuadro, se observa en un mayor porcentaje que la actividad
productiva se concentra en el sector de explotaciones agrarias y
silvoagropecuarias. En cuanto al sistema productivo de la comuna, este viene

caracterizado por el siguiente:

Cuadro 5. Los sistemas de produccion de la Comuna de Ranquil

Estacionarios

% Poca superficie por cultivo
Inexistencia de riego
Praderas naturaleza
Frutales antiguos

o

E3

Unidad Tipo de productor Objetivos de la unidad productiva Orientacion a los mercados
Productiva
Campesino De infra subsistencia Sistema de alta diversificacion productiva: Se caracteriza por producir cultivos

tradicionales como: cultivos anuales:

trigo, avena, papa, lenteja, arveja,
maiz, chicharro. Huerta casera:
frutales de especie variadas.
Pecuarios: animales de trabajo,
porcinos, aves, ovinos.

Excedentarios

Agricultores

I'ransicionales

Sistema de mediana diversificacion productiva:
-Tamaiio de superficie por cultivo

Cultivo con cierta orientacion
comercial tales, como: hortalizas y
flores bajo plastico y al aire libre

-Establecimiento de economias de escala en la
produccion.
- Criterios de actualizacion de mercados.

Pequefios econdmicamente dptimo en invernaderos, en (tomates, arveja verde, poroto verde,
hortalizas el aire libre y frutales. choclo, cebolla, haba).
- Disponibilidad de riego en cultivo de hortalizas | Plantaciones forestales a menor
y flores. escala.
- Estado de las artes agricola tradicional. Vifia
Produccion apicola
Empresarios Medianos Sistema de especializacion productiva: Cultivo con orientacion comercial

especializada.
Plantaciones forestales
vifia

- Practicas de diversificacion productiva
especializada

Fuente: Céceres Jara, L y Figueroa Burdiles, N. (2000: 26)

Inicialmente las infraestructuras productivas se consideran tradicionales:
existe un bajo nivel de mecanizacion de las actividades agricolas, persistiendo
el uso de animales y de la fuerza de trabajo humana; las infraestructuras para
la produccion como se ha sefialado anteriormente son antiguas y se encuentran
en muchos casos en precarias condiciones; los medios de transporte también
son escasos.

¢) Descripcion del Programa de Desarrollo de Microempresa Rural
en Ranquil

En el marco del Proyecto de Fomento de la Microempresa apoyado por
la Cooperacion Alemana GTZ y la consultora Luso Consult, entre 1996 y
1998 el FOSIS implanté en tres comunas de la provincia de Nuble (Ranquil,
Trehuaco y Coelemu) un programa de actividades de desarrollo organizativo
y social a través de proyectos productivos de caracter asociativo, que
permitieron la constitucion de varios comités de productores locales. Este
proceso organizativo prepar6 las condiciones para impulsar una iniciativa de
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desarrollo econdomico local, a fin de enfrentar las condiciones de pobreza del
territorio. Tras este proceso movilizador, el FOSIS se encarg6 de la licitacion
del Programa de Desarrollo de la Microempresa Rural, el cual fue adjudicado
a la consultora Agraria Sur, institucion con presencia en el territorio y
experiencia en la realizacion de proyectos en el medio rural. El programa se
propuso como objetivo general mejorar las condiciones de insercion
econdmica y comercial de las microempresas rurales. Para ello, en 1998 se
inicia la elaboracién de un diagnostico participativo para identificar las
principales potencialidades y limitaciones del territorio, asi como las
demandas y necesidades del tejido productivo, a fin de disefiar una estrategia
de desarrollo y crear condiciones que motivaran a los agentes locales a
emprender un proceso de desarrollo. En este proceso, fue muy importante la
existencia de un Fondo Concursable de Proyectos para Microempresarios,
como elemento motivador para la organizacion comunal de productores y
para hacer promover las diversas iniciativas emprendedoras locales.

Se observa también, que durante la etapa de planificacion la Consultora
realizd un analisis de informacién secundaria (estadisticas, textos,
diagnosticos, y otros) y hubo la participacion activa de los productores locales
en el analisis y proyeccion de sus actividades economicas, iniciandose asi la
reflexion sobre el futuro de la comuna, de sus habitantes y de los medios para
dar respuesta a sus demandas. Para ello, se organizaron talleres participativos
con el fin de identificar los principales circuitos econémicos de la comuna;
verificar las potencialidades y limitaciones de las microempresas rurales, asi
como las principales demandas del tejido empresarial y finalmente, definir
una cartera de proyectos posibles para el fomento productivo de la comuna.

A partir del analisis participativo de la situacion econdomica comunal, se
identificaron demandas del tejido productivo rural, se visualizaron
oportunidades y potencialidades endogenas para el desarrollo, lo cual permitié
ademas iniciar un acercamiento entre los agentes territoriales publicos y
privados, en un proceso de reflexion sobre las capacidades del territorio y de
las acciones a emprender para el desarrollo econémico local. A partir de este
gjercicio se concibi6 el Fondo Concursable de Proyectos para
Microempresarios, orientado a financiar actividades que coadyuvaran al
mejoramiento de las unidades productivas en los ambitos del desarrollo
tecnologico, comercializacion y la asociatividad econdomica. El fondo alento
la movilizacién de los productores, los cuales debian postular y elaborar sus
proyectos con el apoyo del equipo técnico del programa y de la municipalidad.
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Asi, se organizd dos concursos de proyectos, en el afio 1.998 y 1.999, por un
valor de $US 900.000 y 1.000.000 respectivamente. En el primer afio, la
dotacion del fondo correspondid integramente al FOSIS, mientras que en
1.999 los recursos fueron aportados por el FOSIS y la municipalidad de
Ranquil. Los proyectos financiados permitieron construir un taller de
mermeladas y conservas; asi también la construccion de centros de acopio
para la comercializacion de hortalizas; mejoramiento de locales, bodegas y
maquinarias para la produccién de vino; por otro lado, permiti6 la compra de
maquinaria para un taller de soldadura y estructuras metalicas, y la
habilitacion de laboratorios enologicos y la mejora de los sistemas de riego.

Asi, durante el periodo de concurso y postulaciones, la municipalidad
se vio desbordada por productores y organizaciones que solicitaban apoyo
para la elaboracion de sus proyectos. Este fue el primer paso para que la
autoridad comunal observara el Programa de Desarrollo de la Microempresa
Rural como un interesante espacio movilizador de la base productiva local. En
definitiva, el Fondo concursable se convirtié en una iniciativa que mostré a
los intereses privados y al sector publico local la necesidad de impulsar el
desarrollo econdémico de la comuna en forma complementaria y coordinada:
por una parte, los actores privados debian mejorar sus unidades productivas;
por otra, el gobierno municipal debia crear condiciones para facilitar la
identificacion de la demanda creciente de la comunidad en el ambito del
fomento productivo local.

El Programa de Desarrollo de la Microempresa Rural incorpord la
creacion de una institucionalidad local para impulsar el fomento productivo
a escala local. Una de las caracteristicas fue el trabajo coordinado con
representantes de organizaciones, microempresarios y funcionarios
municipales; de esta forma, se formula la vision del desarrollo economico de
la comuna; a su vez, el desarrollo de una agricultura rentable y sostenible, a
través de la creacion y fortalecimiento de las unidades econdmicas, asi como
la asociatividad y el empleo. Los pilares de esta vision fueron la reconversion
agricola, el fomento de la viticultura como actividad econémica principal, el
desarrollo tecnologico, el mejoramiento de los canales de comercializacion y
la articulacion con los mercados. Definida la vision, se cred un Comité de
Fomento Productivo Comunal, con representacion de los distintos agentes
empresariales y productivos locales. En este proceso de movilizacion
comunal, la autoridad municipal promovio y fortaleci6 la iniciativa, dando
pleno apoyo al Comité de Fomento Productivo Comunal, y otorgando una
clara importancia al fomento productivo.
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En consecuencia, se advierte en este periodo una importante
participacion de los actores locales, y un agente externo que supo promover
y motivar el emprendimiento de las iniciativas.

d) Los actores, liderazgos y alianzas en la experiencia de Ranquil

Los diferentes actores locales identificados en la comuna de Ranquil que
participaron en el “Programa de Desarrollo de la Microempresa Rural fueron:
el FOSIS, la consultora Agraria Sur, la municipalidad, el Instituto de
Desarrollo Agropecuario (INDAP) y el Programa Servicio Pais. En 1.998 se
implanta en la Municipalidad el Programa de Asistencia Técnica
(PRODESAL) dirigido a las comunidades consideras pobres y que tuvo una
importante participacion en el asesoramiento técnico a los Programas del
FOSIS. La administracion del Programa fue de manera conjunta con el
Departamento de Desarrollo Rural de la municipalidad. Por otro lado, se
incorpora a esta iniciativa el Programa Servicio Pais, aportando recursos
humanos con formacion profesional en distintas areas.

El papel que tuvieron los lideres en comuna de Ranquil fue visible en los
distintos procesos. Inicialmente, fue el equipo regional del FOSIS el que
asumio6 el liderazgo, al proponer a la Municipalidad y a los pequefios
productores de la comuna, la implantacion de una experiencia piloto, con un
enfoque de desarrollo econdémico local, para contribuir al crecimiento de la
microempresa rural, lo que implicaba elevar la productividad, la
competitividad y el empleo, resultados que se tradujeron en la mejora de la
calidad de vida de la poblacion. En esta primera fase del proceso, ademas del
papel de promotor de la experiencia, el FOSIS aport6 recursos financieros,
disefio los términos de referencia con otros actores, y se hizo cargo de la
evaluacion y adjudicacion de la propuesta. Tras la adjudicacion de ésta, el
liderazgo del proceso paséd a la consultora Agraria Sur, encargada de la
ejecucion del proyecto, quedando entonces el FOSIS como una institucion de
apoyo y supervisor del proceso. Por su parte, la municipalidad aumento
gradualmente su participacion en las diferentes actividades del proyecto,
intervencion que se tradujo, entre otras cosas, en convocar a productores
rurales para los talleres de diagnostico econdmico comunal, ademas de ofrecer
servicios de asesoramiento para los programas PRODESAL y Servicio Pais,
e impulsar el Comité de Fomento Productivo Comunal a través de la
formulacion del plan municipal para el fomento productivo y el desarrollo
economico local. Finalmente, con la creacion del Comité de Fomento
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Productivo Comunal se traspasé gradualmente el liderazgo del proceso a esta
organizacion y a la municipalidad.

La primera alianza en la iniciativa de desarrollo econdomico local de
Ranquil se dio en torno a la propuesta del Programa de Desarrollo de la
Microempresa Rural. Esta alianza la integran el FOSIS, como organismo
promotor y financiero; la municipalidad, que apoya y participa de la iniciativa;
y la consultora Agraria Sur, que asume su ejecucion. En esta primera fase los
productores rurales adoptaron s6lo un papel receptivo, reduciéndose su
participacion al planteamiento de sus demandas en forma individual.
Posteriormente, los agentes econdmicos de la comuna se organizaron en el
Comité de Fomento Productivo Comunal, integrado por productores y
microempresarios. Esta composicion no corresponde a su concepcion original
como instancia de cooperacion publico-privada, dadas las dificultades legales
existentes en Chile para la participacion del Sector Publico como socio en
este tipo de organizaciones, lo cual constituye una limitacion importante para
el impulso de instituciones mixtas, tan frecuentes en las mejores practicas
internacionales de desarrollo econdmico local. El objetivo general del comité
fue promover el desarrollo de la economia local, fortaleciendo las actividades
productivas y apoyando proyectos de innovacion en la diversificacion de la
produccion, con la finalidad de aumentar el empleo y los ingresos familiares
en la comuna. Su principal gestion hasta la fecha ha sido negociar con la
empresa Vifla Concha y Toro para la comercializacion de la uva de los
pequetios productores de Ranquil.

También se debe mencionar, que inicialmente fue la municipalidad la
que convoco a los productores para formar el comité, y a medida que éste fue
consolidandose, se establecieron acuerdos de cooperacidén entre ambas
instituciones a fin de trazar un plan de accion conjunto, cuyos contenidos
fundamentales se refieren a organizar una Oficina Comunal de Fomento
Productivo, actualizar el catastro de fuentes de financiamiento, promover la
formacion agricola en el liceo de Ranquil, organizar una feria campesina en
Nipas, promover a la comuna, ejecutar un programa de riego comunal,
reforestar los suelos degradados, instalar un vivero de cepas finas y poner en
marcha un proyecto de prestacion de servicios de maquinaria agricola
comunal. La alianza entre las instituciones publicas es la menos desarrollada
en la experiencia de Ranquil, a causa de la baja presencia del sector publico
central en el &mbito del fomento productivo comunal y la concentracion de los
esfuerzos de la municipalidad en el fortalecimiento del Comité de Fomento
Productivo Comunal, (Aghon et.al. 2001:176-177).
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¢) El proceso de descentralizacion

La Ley Organica Constitucional de Municipalidades con relacion a la
descentralizacion en Chile establece como una funcion de las
administraciones locales la elaboracion de los planes de desarrollo comunal,
los cuales deben considerar todos los &mbitos relacionados con el desarrollo
de la comuna (desarrollo econdmico, desarrollo social, ordenamiento
territorial, seguridad ciudadana, servicios publicos y medio ambiente). Ello
implica que, a partir de las propias comunas, se debe planificar el desarrollo
local y ejecutar las acciones en funcion a las necesidades y problemas que se
detectan, entendiendo que cada territorio presenta caracteristicas propias, lo
que hace imposible generalizar mediante politicas centralizadas. Esto requiere
abrir espacios de cooperacion entre los distintos agentes de desarrollo,
publicos y privados, con la participacion de la comunidad organizada, a fin de
programar acciones de desarrollo local apropiadas (Aghon et. al., 2001:178-
179 y Céceres y Figueroa, 2000:50-59)

De esta forma, el FOSIS mediante el Proyecto de Fomento de la
Microempresa FOSIS/GTZ- Luso Consult, promovi6 diversas iniciativas de
desarrollo local en varias regiones del pais, entre las cuales se encuentra la de
Ranquil. Asi, el FOSIS ha comprendido que su misién tltima de combatir la
pobreza no puede cumplirse exclusivamente de forma asistencial, ademas
debe incorporar un enfoque de desarrollo econémico local. Este hecho, unido
a la descentralizacién efectiva de sus equipos en las diversas regiones, lo ha
situado en la practica como una institucion promotora del fomento productivo
de las microempresas, estableciendo puentes con otras entidades especificas
que tienen la finalidad de fomentar la actividad empresarial como una funcion
principal. Por otra parte, el instrumento de fomento productivo y empresarial
de la CORFO muestra un importante sesgo hacia empresas “viables” y con
capacidad de exportacién; es decir, que precisan menos apoyo en relacion a
la mayoria de las microempresas y pequefias empresas locales, las cuales
siguen siendo consideradas desde un enfoque sectorial y asistencial o como
“no viables”. La génesis ltima de la experiencia de Ranquil se encuentra,
pues, en el proceso de desconcentracion institucional propugnado por el
FOSIS, dando protagonismo a sus equipos territoriales y abordando la tarea
de formacion de agentes de desarrollo local. Como se ha mencionado
anteriormente, la oficina central del FOSIS propuso los lineamientos generales
para el proceso de innovacién. Las oficinas regionales del FOSIS asumieron
la responsablhdad del proceso, desde la generacion de ideas para la
innovacion hasta la ejecucion de las propuestas. Estos elementos muestran
que las experiencias innovadoras promovidas y financiadas por el FOSIS
representan un importante aporte a los procesos de descentralizacion y
desconcentracion de la institucion y del pais; aunque, los recursos del FOSIS
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no tienen la envergadura de los que mueven las instituciones de fomento
empresarial especificas, lo cual limita la incidencia global de sus actuaciones,
pese a su correcta administracion, direccion enfoque de desarrollo econdémico
local.

4.3 el caso de El Alto, Bolivia.

La ciudad de El Alto se encuentra ubicada a 12 Km. del centro de la
ciudad de La Paz, en la meseta del Altiplano norte del Departamento de La
Paz y al noreste del territorio de la Republica de Bolivia®, al pie de la
Cordillera de La Paz y de la Cordillera Oriental. A una altura de 4.500
m.s.n.m. Geograficamente se encuentra en el territorio del Departamento de
La Paz, en la cuarta seccion de la Provincia Murillo, estd vinculada a través
de vias de comunicacion terrestre y aérea con el resto de las ciudades de
Bolivia y el mundo, como se puede apreciar en el siguiente mapa.

Mapa 4. Ubicacion geografica de El Alto

Provincia o _..}:,
MURILLO ;‘ I :

Fuente: Instituto Geogréfico Militar — Bolivia -2008, Google earth 2008.

6. Bolivia se encuentra situada en la parte central de América del Sur; cuenta con una extension territorial
de 1.098.581 Km2 y nueve departamentos (Oruro, La Paz, Potosi, Santa Cruz, Cochabamba, Tarija,
Chugquisaca, Beni y Pando). Contaba para el afio 2001 con una poblacion total de 8.274.325 habitantes
segun datos del ultimo censo 2001 y en el afio 2007 la poblacién alcanza mas de 9 millones de habitantes.
La tasa de crecimiento econdmico en promedio alcanzé a un 2,8% Yy la tasa de crecimiento poblacional
un 2,4%. Existe una poblacién pobre por necesidades basicas insatisfechas del 58,6% (INE, 2001), a
pesar de reg‘istrase una reduccion de la poblacién pobre entre los periodos 2001 a 2005, de un 66,90%
a52,55% (INE, censo 2001 y MECOVI 2005).
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La ciudad de El Alto nace como capital de la Cuarta Secciéon Municipal
de la Provincia Murillo del Departamento de La Paz’ a través de la
promulgacion de la Ley de la Republica N° 728 de 6 de Marzo de 1985
durante la Presidencia de la Republica de Hernan Siles Suazo. El Alto es
elevado a rango de ciudad a través de la promulgacion de la Ley 1014 el 26
de Septiembre de 1988 durante la presidencia de Dn. Victor Paz Estensoro.

a) Transformacion territorial de la ciudad de El Alto

La ciudad de El Alto tuvo un proceso de transformacion territorial muy
importante a partir del aflo 1985, pasando por distintas etapas, desde una
estructura netamente rural hasta convertirse en una ciudad metropolitana.

Estas etapas se resumen en el cuadro 6.

Cuadro 6. Etapas de la transformacion territorial de la ciudad de El

Alto
ETAPAS PERIODOS CARACTERISTICAS
ETAPA 1: La Periodos 1545 — 1599 Creacion de la Ciudad de La Paz y primer indicio de la ciudad de EI Alto durante el
ciudad de El siglo XVI.
Alto como area Periodo 1600 — 1699. Crecimiento poblacional de la ciudad de La Paz.
rural, Periodos Siolo XVII
anterior al siglo Periodos 1700- 1799, Ampliacién de las zonas urbanizadas en la ciudad de La Paz y la utilizacion del suelo de
XX siglo XVII El Alto para proyectos politicos nacionales.
Periodos 1800 — 1899, Consolidacion de la ciudad de La Paz y mejoramiento carretero hacia la ciudad de El
siglo XIX Alto.
ETAPA 2: La Periodos 1950 — 1955, Inicio de la migracion del area rural hacia la ciudad de EI Alto.
ciudad de El siglo XX
Alto como zona Periodos 1956 — 1960, La ciudad de EI Alto como zona suburbana de la ciudad de La Paz.
peri urbana Siglo XX
Periodos 1961 - 1969, La ciudad de EI Alto iniciandose como zona urbana de la ciudad de La Paz.
Siglo XX
Periodo 1980 -1987, Inicio del proceso de independencia de EI Alto.
Siglo XX
ETAPA 3: La Periodos 1988 — 1989, Separacion y consolidacion de El Alto como Capital y ciudad auténoma politica y
ciudad de El siglo XX administrativa.
Alto como zona Periodos 1989 — 1999, Crecimiento poblacional y urbanistico de la ciudad de El Alto.
urbana Siglo XX
Periodo 2003 a 2005, La ciudad de El Alto como actor fundamental en los procesos de cambio estructural,
Siglo XXI Periodo_denominado la Guerra del Gas.
ETAPA 4: La Periodos 2000 - 2002, La conformacion de conglomerado urbano e inicio de los procesos de participacion
ciudad de EI Siglo XXI ciudadana.
Alto como una Periodo 2003 a 2005, La ciudad de El Alto como actor fundamental en los procesos de cambio estructural,
metropoli al Siglo XX1 Periodo denominado la Guerra del Gas.
igual que La Periodo 2006 —2007, La ciudad de El Alto como actor productivo de desarrollo local y consolidacion como
Paz o Santa Siglo XX1 metropoli.
Cruz de la
Sierra

Fuente: Elaboracion propia

7. El departamento de La Paz cuenta con cinco secciones que son: Seccion Capital, La Paz, Primera
Secciéon Palca, Segunda Seccién Mecapaca, Tercera Seccién Achocalla, Cuarta Seccion El Alto
Fuente: Direccion de Ordenamiento Territorial y Catastro Urbano del Gobierno Municipal de El Alto
(GMEA).
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b) La participacion de los actores locales en la transformacion

De acuerdo al proceso historico en la transformacion territorial, el
desarrollo de la ciudad de El Alto, es resultado de la participacion de los
diferentes actores locales, fundamentalmente en la actividad econémica a
partir de la participacion en la transformacion del sector productivo, social y
politico. Esta participacion se puede observar claramente a partir de la
actuacion de los diferentes actores y agentes locales, donde cada una de ellas
juega un papel en el proceso de desarrollo como se observa en el grafico 2.

Grafico 2. Diferentes actores locales en el proceso de transformacion
territorial de la ciudad de El Alto

A sociaciones

de miyeres
Jurtas Federacion de
wecinales estudiantes de
Secundana

G okaerno ACTORES Emprendedores
IMuraeipal LOCALES BConcmicos

Asooaciones

Federaciin i
emytesaales

de gremiales

Orgamzacones No
Gubernamertales

Fuente: Elaboracion propia

¢) Analisis territorial de la ciudad de El Alto

El epigrafe analiza ;qué y como los factores del desarrollo endogeno
han actuado y cuales son sus interacciones en la ciudad de El Alto?, e
identificar ;cudales son las potencialidades de desarrollo de la ciudad de El
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Alto?, esto con el objetivo de estudiar de que forma la participacion de los
actores locales incide en los procesos de desarrollo local, basado en el
planteamiento de Vazquez (2007:1) cuando se refiere al desarrollo econdmico
como aquel que depende de los mecanismos de acumulacion de capital y, que
es un proceso endogeno, donde considera “que en los procesos de desarrollo
intervienen los actores econdmicos, sociales e institucionales que forman el
entorno en el que se desarrolla la actividad productiva y, entre ellos se forma
un sistema de relaciones productivas, comerciales, tecnoldgicas, culturales e
institucionales, cuya densidad y carcter innovador va a favorecer los procesos
de crecimiento y cambio estructural” (Vazquez, 2003:20). Por lo tanto, el
analisis territorial de la ciudad de El Alto incorpora los factores de la teoria
del modelo de desarrollo endoégeno, como ser el desarrollo urbano, desarrollo
productivo, el desarrollo de la innovacion y la tecnologia, y el desarrollo
institucional. A continuacion se presentan los resultados alcanzados:

- El desarrollo urbano

El desarrollo urbano desde la perspectiva del desarrollo endogeno, es
uno de los factores que incide en el desarrollo de una localidad y/o comunidad,
como en el caso de la ciudad de El Alto. Asi, el desarrollo urbano es acelerado
a partir del afio 1985 por diferentes factores, ademas de la transformacion
territorial espacial historica, el modelo de urbanizacion, como el crecimiento
poblacional y la migracién principalmente y también la pobreza, la
desigualdad y el desempleo, entre otros. En este contexto, los resultados del
analisis del desarrollo urbano permiten identificar los siguientes factores de
explicacion.
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Griéfico 3. Factores que impulsan el desarrollo urbano en la ciudad de

El Alto
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El proceso histérico de los paises desarrollados muestra como las
organizaciones productivas se creaban inicialmente en zonas rurales. Sin
embargo, el incremento poblacional, provocé que estas comunidades
pequefias fueran creciendo, hasta convertirse en grandes zonas urbanas, que
se clasifica por la cantidad de poblacion existente, en ciudades pequenas,
medianas, grandes y metropolis; por otra parte, por la concentracion de
empresas, zonas industriales, polos de desarrollo, entre otros. Asi, en el caso
de la ciudad de El Alto, el crecimiento de la poblacién (producto de la
migracion), muestra claramente la importancia del desarrollo urbano, aunque
ello no signifique que en zonas pequeias no se produzca el desarrollo, sino
que es necesario la concentracion poblacional, porque permite concentrar
diversas actividades y poner al alcance de la empresas, generando mayores
oportunidades de desarrollo.

Asimismo, el crecimiento poblacional y en especial el crecimiento
urbano existente en la ciudad de El Alto, plantean dificiles desafios de politica
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local, ya que no es posible reducir la brecha del déficit debido al acelerado
crecimiento de la poblacion, situacion que necesariamente se debe enfrentar
antes que los problemas se tornen mas criticos. En este sentido, la intervencion
de los actores locales a través de algunas organizaciones, principalmente las
juntas vecinales (a fin de buscar soluciones al crecimiento acelerado, que
ademas de contribuir al proceso de desarrollo de la ciudad de El Alto), pueden
traer consecuencias de desigualdades econdmicas regionales y procesos de
diferenciacion social y estos producen a su vez, cambios en la distribucion
espacial de la poblacién y en la estructura productiva. Los diferentes
problemas urbanos en el ciudad de El Alto, permite que la poblacion se
organice a través de juntas vecinales, creando de esta manera actores locales
con capacidad de decision, poder e influencia barrial, local y nacional, no solo
en la solucion de problemas urbanos, sino también de tipo productivo, social
y politico.

En este contexto, el desarrollo urbano de El Alto, fue un proceso que
comprendio una evolucion de mas de cuatro siglos, donde el sistema de
organizacion territorial es difuso y predominan aspectos economicos, sociales,
culturales y de intereses politicos profundamente arraigados a una cultural
andina aymara, que se encuentra en proceso de recuperacion y adaptacion a
un sistema globalizado después de sufrir una transformacion.

- El desarrollo productivo

El desarrollo productivo es otro de los factores del desarrollo endogeno
que se considera en el analisis territorial de la ciudad de El Alto, ya que el
resultado del proceso de desarrollo y las politicas locales que se aplicaron en
el sector de la industria manufacturera representa el 23,94%, es la segunda
actividad mas importantes después del comercio que alcanza el 32,01%.
Segun (MECOVI, 2005) llega a obtener a partir del afio 2000 un
reconocimiento en el ambito nacional e internacional por su actividad
productiva y con relevancia a partir del afio 2003 en adelante, constituyéndose
en 2008 como una zona o centro industrial representativa y acogedora de
inversionistas.

Como menciona la teoria del modelo de desarrollo enddgeno, uno de los
factores importantes para el desarrollo de una localidad ademas del desarrollo
urbano, también es el desarrollo productivo. En América Latina y la ciudad
de El Alto, el desarrollo productivo es un bastante laxo, sobre todo por la falta
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de tecnologia. Sin embargo, esto no significa que los paises no logren un
desarrollo productivo, sino que la intervencion de los diferentes actores
productivos, como ocurre en la ciudad de El Alto, impulsa el proceso de
desarrollo. Por lo que esta claro que sin la intervencion de los actores locales
en las iniciativas locales de tipo productivo, no seria posible el crecimiento
econdémico y desarrollo. Asi, los factores que impulsan el desarrollo
productivo son:

Grafico 4. Factores que permiten el desarrollo productivo en la ciudad
de El Alto

Tipo de uso del suelo

DESARROLLO
PRODUCTIVO

Pobreza poblacional

Fuente: Elaboracion propia
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- El Desarrollo institucional

Otro de los factores importantes para el desarrollo de la ciudad de El
Alto, son las instituciones, ya que ellas permiten reglamentar las diferentes
acciones locales, en funcion a normas y reglas creadas para los diferentes
sectores de la sociedad, como los productivos, sociales, culturales y religiosos.
En este contexto, el desarrollo institucional en la ciudad de El Alto, también
es un proceso que viene evolucionando, conforme exista una implicacion
activa de los diferentes actores locales, en diferentes periodos. Los factores
que permiten el desarrollo institucional se puede observar en el siguiente
grafico.

Grafico 5. Factores que permiten el desarrollo institucional en la

ciudad de El Alto
Crecimiento Crecimiento
poblacional urbano
Desarrollo
Institucional
Crecimiento Participacion
empresarial de los actores

Fuente: Elaboracién propia

Todo territorio local cuenta con instituciones que permiten desarrollar
acciones locales, como por ejemplo, leyes y reglamentos que regulan y
condicionan el comportamiento de la productividad y, en consecuencia, el
proceso de desarrollo econdmico. Aunque en muchos suele faltar la confianza,
credibilidad, coordinacidon, cooperacidon, gobernanza y las relaciones
institucionales. La falta de instituciones formales de apoyo y regulacion,
pueden provocar una serie de dificultades. Para ello, es importante la
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coordinacion institucional y la participacion de los actores locales (Ayaviri,
2007), que permite la configuracion de una nueva dinamica en las relaciones
entre el poder publico y la poblacidn; con este proceso reglamentado de
participacion ciudadana, las organizaciones de base acceden a tomar
decisiones sobre la planificacion del desarrollo, el seguimiento y control de
la gestion municipal y asumen la eleccion directa de sus autoridades locales.
Los gobiernos municipales asumen un papel protagénico en el ambito local
y la responsabilidad de impulsar el desarrollo local, humano, sostenible y
equitativo de la poblacion a partir de las diferentes competencias.

d) Las politicas locales en la ciudad de El Alto

Los resultados de la investigacion determinan que las politicas locales en
la ciudad de El Alto fueron implantadas por iniciativa gubernamental, sobre
todo las politicas sociales y econdomicas. Sin embargo, los actores locales de
la ciudad de El Alto por falta de atencion a diferentes demandas sociales,
econdmicas, productivas y culturales, toman la iniciativa de convertirse en
protagonistas de los cambios territoriales a partir del afio 2000, con el objetivo
de mejorar sus condiciones de vida, y reducir la pobreza, exclusion social,
desigualdad y fortaleciendo la participacion de los actores locales, entre otros
aspectos, sobre todo hacia el logro de un desarrollo local sostenible, lo que
permitié la formulacion y ejecucion de politicas locales por parte del gobierno
nacional y local. Estas politicas endogenas son las que se puede observar en
el siguiente grafico:
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Grifico 6. Politicas exdgenas y enddégenas en la ciudad de El Alto
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Fuente: Elaboracién propia

- La participacion de actores locales en el desarrollo de politicas locales

La participacion de los actores locales en El Alto, previo y posterior a su
reconocimiento y consolidacion como una ciudad, repercute en diferentes
ambitos, desde su incidencia en aspectos espaciales, econdmicos, sociales,
productivos y politicos-electorales y atin de estabilidad gubernamental como
ocurrio con el Gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada. Los re,sultados de
la participacion local de los diferentes sectores han permitido alcanzar logros
que responden a las necesidades mas importantes. En el cuadro 7 se observa
que existe una participacion activa de los actores locales, como ser
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organizaciones vecinales y productivas, ambas son las mas representativas
con capacidad de influencia y convocatoria para lograr y formular politicas,
programas, proyectos entre otros.

Cuadro 7. Logros obtenidos producto de la participacion activa de
los actores locales

Actores locales E::fl:: : Antecedentes Logros

Ciudadanos 1985 30 Afos de demandas | La promulgacion de la Ley 728 del 6 de marzo de 1985
representados por las vecinales (Presidente de la Republica Hernan Siles Suazo8. La ciudad de
juntas Vecinales de Reconocimiento  como | El Alto de La Paz nace como capital de la Cuarta Seccion
Barrio capital Municipal de la Provincia Murillo del Departamento de La Paz.
Juntas Vecinales y | 1988 Demandas locales de | La promulgacion de la Ley 1014 el 26 de Septiembre de 1988
gobierno local reconocimiento como | (Presidencia de la Repuablica Dn. Victor Paz Estensoro). El
(municipales) ciudad Alto es Elevado de capital de la cuarta Seccion Municipal de la

Provincia Murillo del Departamento de La Paz, a rango de

ciudad, con
Juntas vecinales 'y | 2003 Demandas  locales y | Expulsion del Gobierno de Gonzalo _Sanchez de Lozada.
poblacion en general nacionales

La guerra del Gas

Organizaciones y | 2004 Demandas  locales al | Creacion del Centro de informacién y Promocion de los
asociaciones sector productivo Agentes Econdmicos del Municipio de El Alto CIPAE
empresariales
(micro, pequefia y
mediana empresa)
Juntas vecinales y | 2005 Demandas locales y | Apoyo al Candidato Evo Morales.
otras organizaciones nacionales Apoyo al nuevo modelo socio — econdmico que se viene
locales, ciudadanos llevando a cabo.
en general
Organizaciones 2006 Demandas locales | Creacion del Centro de Innovacion y Productividad de la
productivas y nacionales de tipo | Ciudad de El Alto
sociales, juntas productivo
vecinale!

Fuente: Elaboracion propia

Las experiencias expuestas tienen similitudes en la aplicacion de
politicas y estrategias de fomento, promocion y fortalecimiento de las
iniciativas en las localidades. La participacion de los actores tuvo que ver en
la generacion de estas iniciativas y el desarrollo de la actividad productiva
que permitieron el desarrollo local. Estas acciones de los actores, muestran la
forma en que se aplicaron procedimientos, herramientas y el enfoque de la
teoria del desarrollo enddgeno.

Conclusiones

En las experiencias de desarrollo local, se observan iniciativas locales
que han sido originadas por los actores de tipo enddgeno (desde la comunidad)
y estos ocurrieron por tres razones: una como parte de un proceso de
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planificacion territorial, por la existencia de necesidades insatisfechas y otra
de manera espontanea. Las distintas iniciativas se consideran como procesos
espontaneos, porque los emprendimientos empresariales sufren un
crecimiento casi natural producto de una division natural en las actividades;
por otra parte, impulsada por entes o agentes locales, como es la ejecucion de
proyectos financiados.

La participacion de los diferentes actores locales, tanto sociales,
productivos y culturales son relevantes para el desarrollo de las regiones
analizadas, porque la intervencion activa en los procesos de desarrollo urbano,
desarrollo productivo, desarrollo de la innovacidn y tecnologia y desarrollo
institucional permiten lograr un desarrollo econdmico local a partir del
involucramiento e integracion de los actores en el territorio. Asi, la
intervencion en el desarrollo urbano crea condiciones favorables para
desarrollar diferentes actividades y poner al alcance de las empresas, servicios
financieros, administrativos, transporte, entre otros, que permitieron un
adecuado desempefio y desarrollo empresarial, principalmente econémica —
productiva.

El papel que juegan cada actor y agente (Gobierno Municipal, Juntas
vecinales, Centro de estudiantes, ONGs, Asociaciones empresariales y de
mujeres, empresarios, otras Asociaciones) del desarrollo en un territorio
depende de las condiciones y fortalezas que poseen cada localidad. Asi, se
concluye que sin la participacion e involucramiento de estos en los procesos
de desarrollo, no hubiera sido posible obtener los resultados en materia de
desarrollo. Los recursos empleados (financieros, humanos, tecnolégicos)
fueron elementos que coadyuvaron a los objetivos planteados por los actores
locales.

La generacion de un ambiente participativo en el territorio promovido
por parte de los agentes locales (gobiernos municipales) fue determinante
porque permitieron aprovechar el potencial de desarrollo y las capacidades
endogenas. La participacion activa de los diferentes actores y agentes locales,
ha determinado el proceso de desarrollo endogeno y la formulacion y
ejecucion de politicas locales que respondieron a las necesidades y prioridades
de cada regidn, a su vez, la construccion y generacion de capacidades
territoriales.

La intervencion de los diferentes actores locales en el desarrollo
productivo genera un incremento en la capacidad productiva para enfrentar los
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desafios de los mercados competitivos y lograr una productividad capaz de
responder al mercado. Por otra parte, la intervencion en el desarrollo de
innovacion y tecnologia, permite crear nuevas condiciones y mejorar los
procesos de produccion en el desarrollo economico local.
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