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Resumen
Se ha enfatizado que la propuesta de una economia plural en Bolivia, obedece a una secuencia
histérica de la gestion de la economia que de manera progresiva lleva a este planteamiento. Se
afirma que en un sistema de economia plural, se resolvera la raiz del crecimiento econémico y de
la inequidad en la distribucion de la riqueza en nuestro pais.

La proposicion de este articulo, sefiala que los problemas con los que tropezaria su consolidacion,
se centran mas en su ejecucion que en su concepeion. Razon por la que resulta mas objetivo efectuar
un analisis sobre sus condiciones de implementacion, que sobre las circunstancias de su gestacion.

En consecuencia, los desafios que significa llevar adelante una economia plural en nuestro pais;
tiene que ver con esa fase decisiva: la de su realizacion. Bajo este enfoque, los desafios, se considera,
tienen que ver por un lado con la funcionalizacién del nuevo modelo econémico, y por otro lado,
se relacionarian fundamentalmente con la calidad y eficiencia de su gestion.
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Abstract

It has emphasized that the proposal of a plural economy in Bolivia, is due to a historical sequence
of the management of the economy which progressively leads to this approach. Says that in a system
of plural economy, the root of the economic growth and inequality will be resolved in the
distribution of wealth in our country.

The proposition of this article, says that the problems that would be its consolidation, more focused
in its execution than in its conception. Reason why it is more objective to carry out an analysis of
the conditions of implementation, the circumstances of its creation.

As aresult, the challenges that means carrying out a plural economy in our country; It has to do with
that decisive phase: that of its realization. Under this approach, challenges, is considered, on the one
hand related to the funcionalization of the new economic model, and on the other hand, relate to
essentially the quality and efficiency of its management.

Keywords: Plural economy. Institutionalization. Management.
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1. El modelo de economia plural en Bolivia

El Nueva Constitucion Politica del Estado (NCPE), aprobada en la Asamblea
Constituyente el afio 2008, plantea el modelo de economia plural para Bolivia,
es decir que el Estado estd impelido a considerar las diferentes formas de
propiedad como privada, estatal, social, cooperativa y PyMES, y la inversion
extranjera.

La nueva Carta Magna, en su articulo 306, menciona que el modelo
econdmico boliviano es plural, y que esta constituido por las formas de
organizacién econdémica comunitaria, estatal, privada y social cooperativa.

Define que la economia plural articula las diferentes formas de organizacion
econdmica sobre los principios de complementariedad, reciprocidad,
solidaridad, redistribucion, igualdad, seguridad juridica, sustentabilidad,
equilibrio, justicia y transparencia.

En su articulo 307, afiade que el Estado reconocera, respetara, protegera y
promovera la organizaciéon econémica comunitaria, que comprende los
sistemas de produccion y reproduccion de la vida social, fundados en los
principios y vision propios de las naciones y pueblos indigenas originarios y
campesinos.

En su articulo 308, indica que el Estado reconoce, respeta y protege la
iniciativa privada, para que contribuya al desarrollo econdmico, social y
fortalezca la independencia econdmica del pais. También sefiala garantizar la
libertad de empresa y el pleno ejercicio de las actividades empresariales, que
seran reguladas por la ley. Pero, ademas, en el articulo 311 prescribe que
“todas las formas de organizacion econdémica establecidas en esta
Constitucion gozaran de igualdad juridica ante la ley”.

Lo importante es que para las cuatro formas de organizacion economica, al ser
iguales ante la ley, el trato deberia ser igualitario y no preferente ni
discriminatorio, y al jugar el Estado un rol protagonico debera articular dichas
formas de organizacion y ejercer su direccion mediante normas y plan de
desarrollo. Asi, ademas, la Constitucion dispone en el articulo 351 que el
Estado debe asumir el control y direccion de los recursos naturales
estratégicos “a través de entidades publicas, cooperativas o comunitarias, las
que podran a su vez contratar a empresas privadas y constituir empresas
mixtas”.
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2. Diferentes visiones sobre la economia plural en Bolivia

Segun algunos organismos internacionales, la economia plural en Bolivia ha
tenido sus logros en los ultimos ocho afios. Sus resultados positivos han sido
reconocidos por organismos internacionales como la CEPAL, el FMI, el
Banco Mundial, el BID, la CAF e incluso por la revista América Economia.

A nivel interno sus criticos la tildan de “populista “o “neopopulista”, un
retorno al pasado a la fase del “Capitalismo de Estado”, o consideran que
sigue vigente el modelo neoliberal, que no hay ningin cambio en la politica
econodmica y social y que no hay verdaderas nacionalizaciones.

Otra percepcion sefiala “la poblacion esta sometida a esa regla economica y,
por todo, el pais es encarrilado en esa acepcion, que querria decir que
“economia plural” significa que se practica: 1) La “economia comunitaria” o
un socialismo del sistema de comunidades precolombinas y que seria la base
para establecer el socialismo y luego la marcha hacia el comunismo. 2) La
“economia estatal” o sea un capitalismo de Estado, como se esta produciendo.
3) Una “economia privada” o sea de tipo capitalista y, finalmente, la
organizacién econdémica “cooperativa”, cuyo modelo practico serian las
actuales cooperativas mineras.”

Otro analisis afirma: “La economia plural en Bolivia pasa por alto que la
realidad técnica, organizativa y cultural de la produccion capitalista sigue
dominando a las demas formas sociales y comunitarias. Ignora que no sera
posible construir un nuevo modelo econémico social comunitario si no es
transformando las relaciones sociales de produccion capitalistas, asi como las
formas de transferencia de valor desde las economias comunitarias hacia las
economicas capitalistas. Ignora que en este contexto pluralmente denominado
por el poder del capital, los propios avances en la nacionalizacion del sector
hidrocarburos pueden terminar anclados en una nueva version de capitalismo
de Estado”.

Por toda esta discusion, resulta mas operativo efectuar una identificacion de
los retos, los desafios de la economia plural en Bolivia, que aspectos relativos
a una conceptualizacion mas precisa. La consideracion fundamental es la
misma que efectu6 el afio 1978 el maximo lider chino Deng Xiaoping, cuando
le preguntaron si la economia china era una economia capitalista o no y si
China debia tener apertura hacia el exterior. Su respuesta fue “no importa de
qué color sea el gato, lo importante es que cace ratones”.
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3. Desafios de la economia plural en Bolivia

El analisis de desafios de la economia plural en Bolivia tiene el contexto del
actual gobierno, Estado vigente, y de la Nueva Constitucion Politica del
Estado.

Primer desafio: El desarrollo fundamental de una economia creativa en
nuestro pais

La primera economia creativa en el mundo, al menos por el valor de sus
productos exportados, es China, seguida de Estados Unidos, Alemania y Hong
Kong. Segtn el Informe sobre Economia Creativa de la UNCTAD del 2010
(Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y Desarrollo), las
exportaciones mundiales de bienes y servicios creativos (productos como
piezas artisticas y artesanales, el material audiovisual, los libros, las obras de
disefiadores, las peliculas, los nuevos medios de comunicacion, la prensa
escrita, las artes visuales e interpretativas y los servicios creativos) se
duplicaron con creces entre 2002 y 2008. El valor total de estas exportaciones
alcanzo6 los 592.000 millones de dolares en el 2008 y, en promedio, la tasa de
crecimiento de la industria durante esos seis afios se cifro en un 14%. Sin
embargo tal vez la gran novedad sea que el sector cultural esta proponiendo
modelos alternativos que han demostrado ya ser efectivos, generando
impresionantes volumenes de ingresos (mas del 7% del PBI mundial).

La economia creativa del Reino Unido es responsable de uno entre cinco
empleos en Londres. En Dinamarca la economia creativa representa alrededor
del 6% del PIB, provee el 12% de los empleos y representa el 16% de las
exportaciones. En Holanda es el 5% del PIB. La industria cultural gener¢ el
5% del PIB espafiol y 800.000 empleos en 2010. La estructura de exportacion
de las industrias creativas por grupos al afio 2005, era la siguiente: economias
desarrolladas (58%), economias en desarrollo (41%) y economias en
transicion (1%). Los paises desarrollados exportan musica y audiovisuales
(90% del mercado mundial), en los paises en desarrollo, la artesania
corresponde al 60% del total de exportaciones de las industrias creativas,
seguida del disefio con 47%.

En el caso de la economia creativa, los paises en desarrollo realizaron
exportaciones de bienes y servicios por un monto de alrededor de 176 mil
millones de dolares, lo que equivale al 43% del comercio total de las industrias

1. En la actualidad “la felicidad” recibe el nombre de satisfaccion con la vida y bienestar subjetivo (Fuentes,
2003).
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creativas en el mundo en 2008. Esto contrasta con la severa contraccion que
experimento el comercio mundial que fue de un 12% en el mismo ano. De ahi
que se considere que la economia creativa puede ser una opcion de
crecimiento e inclusive, de reduccion de la pobreza para los paises en
desarrollo en medio de la crisis econdmica internacional imperante

En este contexto, México es la primera economia creativa de América Latina,
la nimero 18 en el mundo y tiene una participacion de 1,3% en este mercado
mundial. El afio 2011 export6 productos creativos por un valor de alrededor
de seis mil millones de dolares, que representa una tasa de crecimiento anual
de 9.1% a partir de 2003. Sin embargo otros paises de América Latina también
estan desarrollando interesantes modelos de economia creativa, asi por
ejemplo la industria de la moda en Argentina, el disefio medioambiental en
Brasil, la hoteleria y gastronomia en Pert, el desarrollo de software en Panama
y Costa Rica, entre muchas otras.

Al igual que todos los paises de América Latina, Bolivia posee una gran
herencia cultural. Desde tiempos prehispanicos en los que la cultura Inca
dominaba el continente, pasando por la época colonial, la emancipacion e
independencia de las colonias hasta revoluciones y golpes militares con dé-
cadas de dictaduras. Esta amalgama historica y cultural representa un valor
intangible muy importante para muchas industrias creativas.

Como antecedente, Bolivia registra un 29,8% de personas entre 18 y 64 afios
involucradas en actividades emprendedoras en etapas iniciales, siendo el mas
alto entre los 43 paises participantes del GEM 2008. (Global Entrepreneurship
Monitor). De acuerdo a la encuesta nacional sobre Movilidad y Estratificacion
Social, que realizo el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en
Bolivia (PNUD), se estima que en Bolivia los “trabajos creativos” conforman
el 6,1% de la Poblacion Economicamente Activa (PEA).

En el Departamento de La Paz se encuentra el 33,46% de los trabajadores
creativos, en Cochabamba el 16,45%; en Santa Cruz el 16,04%; en Oruro el
9,06%:; en Potosi el 8,19%; en el Beni 6,97%; en Tarija 5,16%; en Chuquisaca
3,85% y en Pando 0,81%.

Segun la Fundacién Milenio, la Poblacion Econdmicamente Activa que
trabaja en el rubro de la vestimenta (textiles), ocupa el primer lugar, estando
conformada por confeccionistas de ropa de todo tipo, desde chamarras, hasta
ropa deportiva. El segundo lugar de importancia esta conformado por el rubro
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de la carpinteria que se precia por la mano de obra y fino acabado en muebles,
puertas, ventanas, ademas del uso de maderas como el cedro, ceibo, roble u
otras que remplazaron la riqueza de la mara. El tercer lugar lo ocupan los
artesanos cuyo rubro en el contexto boliviano va desde los tejedores de
edredones y manteles hasta los talabarteros.

Pese a esta enorme potencialidad, a nivel nacional no se cuenta con
incubadoras trabajando con enfoque de industrias creativas. En Cochabamba,
el vivero de emprendimientos artistico creativos (mARTadero), se ha ido
desarrollando de manera empirica. El vivero de emprendimientos es un
sistema de acogida temporal de micro y pequefias empresas, con el fin de
apoyarlas en su arranque y consolidacion de actividades. Esta incubadora
acoge a emprendedores del ambito artistico cultural, donde se les brinda la
posibilidad de utilizar su creatividad para genera una estrategia integral de
desarrollo econdémico y social.

Se subraya la gran necesidad de impulsar las industrias creativas como una
alternativa viable para el crecimiento econémico sostenible de nuestro pais,
a través de politicas que se enfoquen en el fortalecimiento de capacidades de
los trabajadores productivos; considerando que los mayores obstaculos para
este tipo de emprendimientos es la informalidad, la falta de garantias y los
derechos de propiedad intelectual.

Las politicas publicas tienen el desafio de apoyar y fomentar la inversion en
rubros creativos, también hace falta la inversion de los denominados
gobiernos subnacionales (gobernaciones y municipios) y capitales privados;
para incentivar sobre todo a los jovenes a enfocarse en estas iniciativas y asi
despertar a la bella economia creativa durmiente de nuestro pais.

Segundo desafio: Impulsar de manera eficiente una economia inclusiva
del conocimiento

La Economia Basada en Conocimiento (EBC) se caracteriza por utilizar el
conocimiento como elemento fundamental para generar valor y riqueza por
medio de su transformacion a informacion. En las ultimas décadas, la
inversion en capital intangible ha crecido considerablemente incluso en mayor
medida que el capital tangible (maquinaria, materias primas, etc). El
surgimiento y desarrollo de la economia basada en el conocimiento ofrece
espacios, oportunidades y desafios. En la literatura se muestra de forma
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consistente que los procesos de aprendizaje, generacion y difusion de
capacidades tecnologicas endogenas son claves para lograr un crecimiento
sostenido con inclusion social y una distribucion del ingreso mas equitativa,
en una economia global donde el conocimiento es uno de los principales
activos. Ver Fajnzylber (1990) y CEPAL (2009).

En este contexto, el desarrollo economico sostenible de un pais en el siglo
XXI, no depende exclusivamente de su capacidad de produccion de productos
industrializados, sino mas bien de haber ingresado en un esquema
denominado como economia del conocimiento donde la capacidad de
innovacion juega un rol central en sus posibilidades de desarrollo economico.
A su vez esta capacidad de innovacion guarda una estrecha relacion de
dependencia con innumerables factores, de los cuales destacan nitidamente
cuatro: los recursos financieros, los recursos humanos, el sector productivo y
los agentes de innovacion. A su vez, una vision de los principales agentes de
innovacion incluye la triada formada por el Estado, universidades y empresas.
Segtin la CEPAL (2010) y CEPAL (2009), se tiene: actores estatales, centros
de investigacion, universidades y otras instituciones de educacion superior y
las entidades que operan en el mercado.

En general los insumos criticos en un sistema funcional de innovacion
incluyen, en primer lugar, los recursos financieros para las actividades de
investigacion y desarrollo. El segundo insumo fundamental para que un
sistema funcional de innovacion sea integrado y complejo y aproveche al
maximo sus potencialidades, son los recursos humaneos. El tercer insumo
basico para que un sistema funcional de innovacion tenga lugar es el sector
productive. Finalmente como cuarto insumo estan los agentes de
innovacion. Véase CEPAL (2010), UNESCO (2009) y RICYT (2009).

En relacion a primer insumo fundamental de la innovacion, que son los
recursos financieros, vemos que Bolivia al 2008, presenta enormes
limitaciones: una muy baja inversion en investigacion y desarrollo (menos
del 1% del PIB), su gasto esta por debajo de los 100 (en millones de dolares,
en paridad de poder de compra), las empresas privadas y el Estado invierten
muy poco en investigacion y desarrollo (20% y 23% respectivamente), y la
investigacion se lleva a cabo principalmente en la universidades (42%).

En relacion al segundo insumo fundamental de la innovacion, que son los
recursos humanos, vemos que en Bolivia se presentan grandes desventajas:
una notablemente baja cantidad de investigadores (0,01% en relacion al Brasil
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y 0,001% en relaciéon a EE.UU.), que no guarda puntos de comparacion ni
con paises vecinos y menos con paises desarrollados, la gran mayoria de los
investigadores estan en el sistema universitario (70%), con serias limitaciones
presupuestarias, y a nivel de patentamiento, el resultado estd muy proximo a
cero.

Considerando el estado de situacion del tercer insumo fundamental de la
innovacion, que es el sector productivo, vemos que en Bolivia se observan
importantes restricciones: el peso relativo de su sector tecnoldgico apenas
alcanza al 7%. Sus sectores econdmicos son poco dindimicos, no se ha logrado
sectores intensivos en conocimiento, no han sido objeto de inversiones
significativas, tienen serios problemas a nivel estructural, su mercado de
trabajo esta concentrado en el sector terciario (30%), ademas se presenta un
practicamente inexistente sector cuaternario.

En relacion a la situacion del cuarto insumo fundamental de la innovacion,
que son los agentes de innovacion, vemos que en Bolivia se presentan
limitaciones bdsicas: una tasa relativamente baja de matriculacion
universitaria (38%), los porcentajes de estudiantes que cursan ciencias y
tecnologia, clave para llevar adelante procesos de innovacion, es tanto en el
pregrado como en el postgrado, bastante bajo (entre un 10% y un 20%), la
produccion cientifica de nuestras universidades es precaria (0,001% en
relacion a universidades americanas y europeas) y Bolivia no figura en
ninguna clasificacion de universidades de excelencia en el mundo. {Qué
debemos hacer como pais que tiene estas caracteristicas?

Para llevar adelante la enorme tarea de que Bolivia pueda desarrollarse
economicamente, hace falta llevar adelante, politicas econdomicas de corto
plazo y de largo plazo. En el corto plazo se requiere la decidida participacion
del sector privado y del Estado. Es imperativo reactivar la oferta agregada de
la economia. El Estado debe focalizarse en apoyar el sector real de la
economia y ayudar a fortalecer el aparato productivo nacional. El Estado debe
apoyar la gestion del gasto doméstico y la diversificacion de las exportaciones.

Se debe crear condiciones de inversion, en proyectos sectoriales y regionales
en el area de hidrocarburos, mineria, industria manufacturera, apoyo a la
micro, pequeiia y mediana empresa. Se debe controlar las principales variables
macroecondémicas como ser: la inflacion, el tipo de cambio, las cuentas
fiscales y la balanza de pagos. Se subraya que las politicas econémicas de
corto plazo, se deben mantener en el tiempo; si bien su primer impacto recae
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en el corto plazo. Pero también se debe llevar adelante en nuestro pais,
politicas e iniciativas con vision de largo plazo. Tareas que describimos a
continuacion:

- Vincular el apoyo estatal a las actividades de investigacion y
desarrollo industriales.

- Cofinanciamiento de proyectos de investigacion entre universidades
y empresas.

- Contemplar incentivos fiscales
- Formacion de recursos humanos.

- Reformas institucionales para facilitar los vinculos entre las
universidades y las empresas.

- Facilitar la celebracion de acuerdos de licencia y transferencia
tecnologica.

- Apoyo a la formacion de clusters, polos o parques tecnologicos.

- Otorgamiento de subsidios en el campo de la tecnologia, el mercado
y la infraestructura.

- Difusion de datos técnicos y administrativos de acceso a laboratorios
estatales e institutos de investigacion.

- Apoyo a pequenas y medianas empresas en la captacion de recursos
financieros de origen publico o privado.

- Promover un mayor acceso a la informacion cientifica y tecnologica
y fomentar su intercambio.

- Generar redes y alianzas tecnoldgicas, innovando en el disefio de los
instrumentos de politica.

- Se debe fortalecer las formas de interrelacion y canales, en la
interaccidn entre la universidad y las empresas.

- Es fundamental aumentar los recursos dedicados a actividades de
investigacion y desarrollo, tanto por parte del sector piblico como
del privado.
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- Facilitar la incorporacion de los profesionales en el ambito de la
ciencia y tecnologia.

- Es necesario definir las areas de investigacion prioritarias para
nuestro pais.

- Establecer una mejor aproximacion y sinergia entre las universidades,
las empresas y el sector publico, y es importante para posibilitar la
creacion de vinculos entre los agentes que sean mas complejos,
coherentes y de largo plazo.

Tercer desafio: Sistematizar y desarrollar una economia de la felicidad
integral

El desarrollo econémico sostenible como modelo, ha tenido criticas, tanto en
el plano tedrico como en el plano de la medicion. En el tiempo, se han
producido un conjunto de enfoques, indices e indicadores denominados
alternativos, que conforman una buena base de informacion cuantitativa y
cualitativa. Ejemplos de ello son: el Indicador de Progreso Genuino; indice de
Progreso Social, Indice de Desarrollo Humano, Indice de Capacidades
Basicas, Indice de Felicidad, Indice de Desigualdad de Género, entre otros. En
cada propuesta se incorporan elementos novedosos como los enfoques o
componentes sociales, de género, ambiental, y la subjetiva. En Francia, el
informe de la Comision sobre la Medicion del Desarrollo Econémico y
Progreso Social también conocida como Stiglitz-Sen-Fitoussi, propone que
para evaluar la calidad de vida de las personas se recurra a una definicion
pluridimensional que considere aspectos como la salud, la educacion, el
ambiente, el empleo, el capital social, el bienestar material y la participacion
politica.

El concepto de desarrollo econdomico sostenible reclama ser pensado desde
diferentes enfoques, lo que lleva a incorporar distintas dimensiones tanto en
su conceptualizacion como en su medicion. Se considera que, una sociedad no
necesariamente es desarrollada porque disponga de cuantiosos bienes
materiales, sino cuando haya logrado expandir las potencialidades de las
personas que la conforman. La vida, el trabajo y la felicidad de las sociedades
dependen de ciertos “factores” que son infinitamente preciosos. En este
contexto, la cohesion social, la cooperacion, el mutualismo, el capital social,
el respeto a si mismo, etc., son fundamentales. En la sociedad, el mejor reflejo
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del crecimiento econémico es el nivel de vida, mientras que el mejor reflejo
de su desarrollo es su calidad de vida. Claro estd que la calidad es mucho mas
dificil de tratar que la cantidad.

La economia de la felicidad en el mundo. Fernando Esteve, profesor de
Economia de la Universidad Auténoma de Madrid (UAM-2012), ha estudiado
con profundidad la Economia de la Felicidad y afirma que la economia de la
felicidad entiende que el desarrollo economico no es un fin en si mismo, sino
que debe traducirse en bienestar.

En Butan, una pequeia y montafosa nacion del sur de Asia, localizada en la
cordillera del Himalaya entre India y China, con unos 2 millones de
habitantes, la felicidad es la riqueza que se mide. En efecto, se trata de un
pais, en donde la riqueza no es medida por las pertenencias o el oro que una
persona pueda tener, sino mas bien por el grado de felicidad de la misma. En
el Mapamundi de la Felicidad, una investigacion dirigida por Adrian White
en la Universidad de Leicester (Reino Unido) en 2006, Butan result6 ser el
octavo mas feliz de los 178 paises estudiados (por detras de Dinamarca, Suiza,
Austria, Islandia, Bahamas, Finlandia y Suecia).

En las ultimas décadas se han producido un buen ntimero de indicadores y de
indices alternativos, a fin de tener una idea mas completa del desarrollo y del
bienestar. La lista de indices puede ser larga, en tanto se han hecho a escala
global y, también, regional y nacional. El Indicador de Progreso Genuino;
Indice de Progreso Social, Indice de Desarrollo Humano, Indice de
Capacidades Basicas, Indice de Felicidad, Indice de Desigualdad de Género,
entre otros.

Segun el World Happiness Report 2013, los diez paises mas felices del mundo
son: Dinamarca, Noruega, Suiza, Holanda, Suecia, Canada, Finlandia, Austria,
Islandia y Australia. Se utiliza ademas como fuente la encuesta mundial de
evaluaciones de vida que realiza la consultora Gallup en 156 paises. Llama la
atencion que varios paises industrializados no figuren entre los primeros; asi
tenemos a USA (23), Francia (62), China (82) Japén (90), India (125). Segun
el Indice del Planeta Feliz de la Fundacion britanica de la Nueva Economia
los paises de alto consumo no aparecen muy arriba en la lista de naciones
felices. Considerando 178 naciones, Alemania ocupa el lugar 81, Japén el 95
y Estados Unidos esté en el puesto 150.

La economia de la felicidad en América Latina. América Latina y el Caribe
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se encuentran en tercera posicion después de América del Norte y Europa
Occidental en cuanto al comparativo de felicidad por regiones, indicando un
aumento de la felicidad del 5% en los ultimos dos afios. En cuanto al
comparativo por paises, aqui les presentamos los paises mas felices de
América Latina, segiin un estudio de World Happiness Report (2013), muestra
los siguientes paises: Costa Rica, Panama, México, Venezuela, Brasil, Chile,
Argentina, Trinidad y Tobago, Colombia y Uruguay. Segin el Informe
Mundial de Felicidad de la ONU, se tiene para el afio 2013: 1. Costa Rica, 2.
Panama, 3. México, 4. Venezuela, 5. Brasil, 6. Chile, 7. Argentina, 8.
Colombia, 9. Uruguay y 10. Guatemala.

Bolivia se encuentra entre los 50 paises mas felices del mundo, dentro de un
ranking que mide la felicidad entre 156 paises del mundo. Este lugar hace
que el pais tenga el puesto 13 de 19 en Latinoamérica. Recientemente en
Bolivia y en Ecuador, se viene proponiendo el enfoque del Buen Vivir como
una perspectiva contra el post desarrollismo, que atin no alcanza su definicion
definitiva. EI “Buen Vivir” es considerado como un concepto plural y
multidimensional, todavia en construccion. Sus diferentes expresiones
comparten una plataforma politica comun, basada en aspectos como el
rechazo al desarrollismo, una ética propia (que reconoce por ejemplo los
valores intrinsecos en la naturaleza), y la busqueda de alternativas al mero
crecimiento econémico.

La felicidad en Cochabamba. A continuacion se describen los principales
resultados obtenidos por la aplicacion de una encuesta sobre la felicidad a
400 personas de Cercado:

* Se encuestaron a 400 personas, de las cuales (46%) son varones y
(54%) son mujeres.

* Sus edades se distribuyen de la siguiente manera: entre 18 y 28 afios
(47,5%), entre 29 y 39 (24,5%); entre 40 y 50 (20%), entre 51 y 61
(6%) y finalmente entre 62 y 65 (2%).

e Nacieron en Cochabamba (66,5%), nacieron en los otros
departamentos de Bolivia (33,5%).

* Viven en la zona sur (28,5%), en la zona norte (24%), en la zona este
(16%), en la zona oeste (18,5%) y en la zona central (13%).

* Los encuestados responden al siguiente nivel educativo: el 5% tiene
un nivel educativo de escuela, el 54,5% esta en etapa de formacion
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universitaria o ha terminado el colegio, el 31% tiene un nivel de
licenciatura, el 6,5% tiene nivel de maestria, el 2,5% posee el nivel
de doctorado y el 0,5% otro nivel educativo.

Las caracteristicas ocupacionales de la poblacion encuestada son las
siguientes: el 4% es personal directivo y de empresas, el 18,5% es
profesional e intelectual, el 7,5% es técnico de nivel medio, el 16%
es empleado de oficina, el 17% es trabajador de servicios y
comerciante, el 6,5% es operario, artesano u otros oficios, el 3,5% es
operador de instalaciones y maquinarias; y el 27% son trabajadores
no calificados.

El 16,5% sefala ser muy feliz, el 58,5% indica ser feliz, el 12%
afirma ser bastante feliz, el 11,5% asevera ser poco feliz y el 1,5%
considera ser nada feliz.

Respecto de la causa de su nivel de felicidad, las respuestas fueron las
siguientes: la salud (24%), la familia (14%), la edad (13,5%), su
educacion (10%), su ocupacion (6,5%), su nivel de ingresos (6%), su
estado civil (6%), su género (6%), su religion (5,5%), tener empleo
(4,5%), tener casa propia (3,5%) y otros (0,5%).

En relacion a su nivel de felicidad en los ultimos afios, las respuestas
fueron las siguientes: aumentd (48%), se mantuvo (40,5%) y
disminuy6 (11,5%).

Las causas de la ocurrencia de su nivel de felicidad en los ultimos
afios, son las siguientes: mejoras en mi familia (32,5%), mejoras en
mi trabajo (28,5%), mejoras en otros aspectos (19,5%), mejoras en mi
salud (6%); problemas familiares (6%), otros problemas (1,5%) y
problemas en la salud (0,5%).

Se concluye que el concepto de economia de la felicidad traduce situaciones

multidimensionales que exceden lo econdmico. Es imperativo, el uso de
indicadores tanto objetivos como subjetivos para abordar el estudio de estas
dimensiones, el mismo que permite tener una aproximacion mas completa del
fenomeno que se quiere medir en este caso, el desarrollo econdémico
sostenible. Su medicion subjetiva, que parece estar ganando espacio en las
discusiones y en la practica académica, debe ser realizada considerando
factores culturales y psicosociales. Asi mismo luce recomendable su
combinacion con indicadores de caracter objetivo.
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El verdadero desarrollo de los pueblos no se debe apreciar s6lo como la mera
capacidad de produccion material de bienes de consumo, como un proceso
mecanizado consistente en nacer, escolarizarse, trabajar y esperar la muerte.
El verdadero desarrollo atafie a los seres humanos y deberia conducirlos a
auto-realizarse integralmente al enriquecerse con valores espirituales,
intelectuales, sociales, vitales, afectivos, estéticos y éticos. Se trata de riqueza,
por supuesto, pero no (s6lo) de caracter material sino también, trascendental.

Finalmente en términos metodologicos es importante destacar que para la
medicion del desarrollo econémico sostenible es recomendable calcularlo mas
alla de los promedios nacionales. Los esfuerzos deben ir encaminados hacia
las politicas publicas y ese precisamente se constituye en un desafio para
nuestro pais.

Cuarto desafio: La consolidacion economica de la empresa familiar en
Bolivia

Segun E. Gutiérrez, en Bolivia existen aproximadamente 600.000 (PYMES
y microempresas), que tienen una estructura predominantemente familiar y
dan empleo a mas de 2 millones de trabajadores. Se estima que estas unidades
econdmicas representan el 95% de las unidades empresariales del pais y
genera aproximadamente el 90% del empleo privado. Se infiere que aportan
con el 35% del PIB (entre las PYMES y la microempresas). Para fines de
2010 se contabilizaban 48.000 empresas en nuestro pais.

Un aspecto relevante, de la nueva estructura del empleo en el pais, es la
generacion de empleo propio. El perfil del trabajador urbano boliviano es el
de empleado por cuenta propia, en emprendimientos pequefios y la mayor
parte de las veces desde la informalidad. En Bolivia el 64% del empleo en
2009 se desarrolld en empresas familiares.

Cochabamba. Segun resultados de la encuesta Manufacturera Departamental
(PNUD y Gobernacion, 2009), en Cochabamba, entre microempresas y
pequeias empresas suman en total 1.430 (47% en Alimentos, 5% cuero, 10%
madera, 39% textiles); su estructura productiva es esencialmente familiar
(42%) o unipersonal (54%). En Cochabamba existen 8 mil empresas,
habiéndose creado mas de 1.480 a nivel nacional entre julio de 2009 y julio
de 2010. Casi dos tercios de este universo son empresas unipersonales. Los
sectores mas importantes de la economia de Cochabamba son: la manufactura
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(24% del PIB), la agropecuaria (12%) y el comercio (9%). Las actividades
econdmicas desarrolladas por las empresas familiares contribuyen en el PIB
de manera limitada.

La Paz. Las micro y pequeias empresas ocupan aproximadamente el 70%
de la actividad econdmica, el restante 30% se conforma por trabajadores
dependientes en empresas privadas y publicas. Existen 16.571 unidades
productivas, de las cuales 9.692 se crearon a partir de 2006. La principal
actividad de estas empresas familiares esta en el sector textil (19%), seguida
de la joyeria que también ocupa un 19%, mientras que las empresas de
alimentos, madera y ceramica ocupan en porcentaje restante. Segun la
Encuesta Manufacturera Ampliada el 26,42% son empresas micro y el 14,72%
son empresas pequefias. Las empresas familiares generan un promedio de
Bs500.000 al afio, mientras que las empresas grandes tienen un promedio de
Bs8.000.000. El promedio exportado de 383 microempresas fue de
Bs2.675/aio; mientras que de 49 empresas grandes fue de Bs15.100.000/afo.

Santa Cruz. Al afio 2012, se contabilizan 17.393 empresas (28% del total
nacional). En los ultimos diez afios, la actividad empresarial tuvo un
importante crecimiento, pasando de 1.700 empresas (2001) a 17.393 (2012).
Empresas relacionadas al comercio (37%), sector inmobiliario (12%),
transporte, almacenamiento y comunicaciones (11%). El afo 2005 se
contaban con 3.065 empresas unipersonales, a 2012, se tienen 11.126. El
sector terciario representa mas del 90% de los establecimientos econdmicos
y el 85% del personal ocupado. El mercado de trabajo informal involucra a
mas del 50% de la poblacion. Se afirma que la productividad de las empresas
familiares pequenas es mas bien baja.

Potosi. Segun la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Empresas, a
2010, se tenian 1.979 empresas, de las cuales el 58,51% son empresas
unipersonales y el 27,39% son empresas familiares. Potosi es una economia
donde la pequena empresa unipersonal, representa el grueso de la actividad
econdémica. Su ubicacion es la siguiente: construccion (33,85%), transporte
(16,22%) y comercio (14,75%). Un importante problema identificado es la
baja productividad de estas empresas.

Oruro. Desde el afio 2002 se ha dado un incremento sustancial en el nimero
de empresas, que segun registros estadisticos de FUNDAEMPRESA, van
desde 294, hasta 2.966 a fines del 2011. Un elevado porcentaje de estas
empresas —se infiere un 70%- son unipersonales y familiares. Mas del 50% de
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las mismas estan en el sector terciario (comercio). La Expoteco en Oruro el
afio 1985, tenia la participacion de 21 pequenas empresas familiares, al 2012,
esa cifra se ha elevado a 400. Un problema resaltado por las estadisticas
regionales es que el rendimiento de las empresas familiares es insuficiente.

Chuquisaca. Segtin el INASET, seis sectores general la mayor parte del PIB
departamental. La administracion publica (20%), agricultura (16%), la
industria manufacturera 14,7%, transportes (10,4%), minas y canteras (9%) y
comercio (7,5%). Cabe subrayar que de los seis sectores, cuatro son
dinamizados por unidades empresariales familiares (agricultura, industria,
transportes y comercio). Los dos sectores que han mostrado mayor
crecimiento y que tienen una estructura familiar son construccion (9,7%) y la
industria manufacturera (7,5%). La estructura productiva y de exportaciones
es muy precaria, con un muy bajo impacto a nivel de creacion de empleos.

Tarija. El afio 2010 fue el de mayor crecimiento en cantidad de empresas en
el sector comercio (152 igual al 33%). La base empresarial el afio 2011
ascendia a 1.806 empresas unipersonales y 583 empresas familiares. El
25,52% de la poblacion ocupada esté en la actividad agricola y ganadera, el
comercio ocupa a 18% de la poblacion. Ambas actividades son
eminentemente familiares. Estdn pequefios artesanos, trabajadores en
servicios, trabajadores por cuenta propia. Contradictoriamente, el sector
hidrocarburos, de mayor aporte al PIB, apenas emplea a 1,1% de la poblacion
ocupada. Los servicios y no la industria generan la mayor fuente de trabajo
para las familias. E1 40% de las personas ocupadas son trabajadores por cuenta
propia.

Beni. Segin FUNDAEMPRESA, para 2012, la base empresarial del Dpto.
del Beni contaba con 1.980 empresas (mostrando un crecimiento del 9,9% en
relacion al 2011). Del total, 1.773 son empresas unipersonales, 193 empresas
familiares. Dedicadas al comercio estan 613 empresas, a la construccion 465,
a actividades inmobiliarias 153, industriales 192, transporte, almacenamiento
y comunicaciones con 169 empresas, hoteles y restaurantes con 174, y
finalmente empresas de servicios comunitarios sociales y personales 78. Su
estructura econdmica es actividad agricola y ganadera (36,9%), industria
manufacturera (17,1%), comercio (10,8%). Su productividad es relativamente
baja y el PIB departamental esta muy por debajo del promedio nacional.

Pando. Segiin UDAPE Ia proporcion de trabajadores por cuenta propia y
familiares representa el 40% de la poblacion ocupada en el Dpto. A 2005, se
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tenian 464 empresas, de las cuales 391 (84,2%) eran unidades con menos de
cinco trabajadores (microempresas). A 2011 se tenian 586 empresas. La
produccion de castafia es una actividad que involucra al 75% de la PEA de la
zona. Las MyPE del sector productivo se concentran en elaboracion de
alimentos y bebidas (33%), confeccion (28%) y fabricacion de muebles de
madera (24%). A 2011, su actividad econdmica se desagrega en agricultura
(27,4%), industria (12,3%), servicios (12,3%), construccion (11,7%),
comercio (11,3%) y otros. Cuenta con actividades de alto nivel productivo,
pero que no son explotadas apropiadamente.

Uno de los principales problemas identificados es la limitada productividad
de las empresas unipersonales y familiares en nuestro pais. Bajo un enfoque
de economia mixta, el decidido apoyo del Estado al sector productivo privado
es fundamental. Se puntualizan los requerimientos y necesidades de apoyo
de este sector:

- Involucrar al sector privado en el disefio de las politicas.

- Reformar las reglamentaciones para el desarrollo del sector privado
y fortalecer el Estado de Derecho.

- Establecer las condiciones necesarias para poder tomar decisiones de
inversion.

- Incentivos para formalizar la economia.

- Facilitar el acceso a mas opciones de financiamiento.

- Promover la investigacion, transferencia tecnologica e innovacion
- Ayudar al desarrollo de la capacitacion y el conocimiento.

- Habilitar la prestacion sostenible de los servicios badsicos,
especialmente los de la energia y el agua.

- Fomentar las oportunidades de negocio en base a procesos de
integracion vertical.

- Desarrollar los vinculos con grandes empresas nacionales y
multinacionales para respaldar a empresas mas pequeiias.

- Politica de Estado para crear mecanismos organizativos y legales de
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apoyo al sector productivo nacional
- Acceso a mercados de exportacion.

- Acceso a fuentes de financiamiento adecuadas, reducir trabas
administrativas para acceder a los recursos del BDP.

- Atraccion de nuevas inversiones.
- Firma de nuevos acuerdos comerciales.

- Realizar alianzas estratégicas con el sector privado, para el
incremento de la inversion publica.

- Creacion de Fondos de Garantia con participacion del sector privado
y publico.

- Fondos de Desarrollo a sectores productivos especificos.

- Otorgacion de lineas de crédito en condiciones financieras adecuadas,
a través del BDP.

Se considera que el funcionamiento de las empresas familiares, es
fundamental en una perspectiva de economia plural. El apoyo a nivel
empresarial, complementaria la iniciativa orientada a potenciar una respuesta
favorable a este importante desafio de la economia plural en nuestro pais.

Quinto desafio: Consolidar el buen desempeio de la demanda agregada
en Bolivia

Como desafio esta el consolidar y fortalecer la demanda agregada de nuestro
pais. El antecedente es el siguiente: se considera que es posible tener una
lectura de la economia de un pais, a través del comportamiento del PIB y el
analisis de sus componentes. En ese sentido, un punto de vista que resulta
interesante es el de los ciclos econdmicos que es la sucesion de periodos de
crecimiento, auge, crisis y depresion, que atraviesa el sistema econémico.

En este sentido se observa que el ciclo de la economia boliviana —revisando
las tasas de crecimiento del PIB- desde 1970, llega a definir un periodo que
oscila entre 8 a 11 aflos (periodo Juglar). El afio 1972, se tuvo una tasa de
crecimiento del 8% (auge), luego comenzo a decrecer hasta llegar en 1980 a
una tasa del -1,40% (recesion), para llegar en 1983 a -4.5% (depresion). El ano
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1991 la tasa de crecimiento fue de 5.27% (auge) y se dio inicio a una nueva
recesion el afio 1992 cuando la tasa de crecimiento del PIB fue de 1,65%,
llegandose a la depresion el afio 1999 cuando la tasa fue de 0,99%. Para fines
del 2006 la tasa de crecimiento fue de 4,5%, el afio 2007 (4,7%) y el afio 2008,
el PIB crecio en 6,18% (recuperacion plena), que se consolidé el afio 2013 con
6,5% (auge), si bien en los afios intermedios se tuvo tasas menores.

Si los ciclos de la economia boliviana se mantienen con esa tendencia y
regularidad, significaria, que tendriamos entre uno y tres afios mas de cierta
bonanza econdmica para luego comenzar nuevamente un ciclo decreciente.
Para los ultimos ocho afios, se tienen las siguientes tasas de crecimiento:

Tabla 1: Producto Interno Bruto (crecimiento)
(Expresado en miles de millones de dolares y en forma porcentual)

ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013*
511,46 $13,12 $16,68 | $17,34 [ $19,65 $23,95 $27,04 | 829,70
4.8% 4,6% 6,1% 3.4% 4,1% 5,2% 5,.2% 6,5%

Fuente: Banco Mundial. (*) Datos obtenidos de Thompson Reuters. Oficialmente no se
encuentran expuestas en las paginas del Banco Mundial, Banco Central de Bolivia, INE.

Segtlin la teoria econdmica de corriente keynesiana, afirma que una de las
principales causas que explican un ciclo econdémico es el comportamiento y
dinamica de la demanda agregada. La demanda agregada estd determinada
por las exportaciones netas, los gastos totales en bienes y servicios del
gobierno, en bienes y servicios de consumo y en inversion. Generalmente se
la representa de la siguiente manera: PIB = DA = (X-M) + GG + GC + |

Las exportaciones netas (X-M). Una primera variable considerada seria las
exportaciones netas, contenidas en la balanza de pagos.

Tabla 2: Balanza de pagos (en porcentajes del PIB)
ANO ANO ANO [ ANO | ANO ANO ANO [ ANO
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1,7% 2,0% 3.2% 0,9% 1,0% 0,2% 0,2% 1,6%

Fuente: Banco Central de Bolivia - Asesoria de Politica Econdmica, 2014.
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Se pronostica para la gestion 2014 un comportamiento similar al que tuvo en
afo 2013, donde alcanzard un nivel igual o levemente inferior,
aproximadamente un 1,5%. Eso debido a que las exportaciones se mantendran
a Argentina y Brasil en grandes flujos, ademas que tienen un saldo positivo
historico de la balanza comercial y las remesas familiares, sin embargo hay
que tomar en cuenta la crisis econdmica extranjera que afectara también la
economia boliviana.

Gastos totales en bienes y servicios de gobierno (GG). Una segunda
variable analizada de la demanda agregada, son los gastos totales en bienes y
servicios del gobierno.

Grafica 1: Gastos del Gobierno
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Fuente: Coloquios Econémicos #25 — Elaborado con datos del INE.

Segun el Banco Mundial y el PGE, para la gestion 2014 se espera llegar a una
tasa de crecimiento del PIB de 5,7 por ciento, y paralelamente, se proyecta una
tasa de crecimiento de 18 por ciento para los ingresos y gastos, con lo que
nuevamente el gasto publico contribuiria a mantener el ciclo econdmico
positivo por la que atraviesa la economia boliviana.

Gastos totales en bienes y servicios de consumo (GC). Una tercera variable
componente de la demanda agregada son los gastos totales en bienes y
servicios de consumo. Se tiene la Tabla 3.
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Tabla 3: Gasto de consumo final de los hogares por crecimiento per
capita (% anual)

ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013*
2,29% 2,46% 3,79% 2,02% 2.31% 3.45% 2,90% | 2,70%

Fuente: Banco Mundial - Indicadores del desarrollo mundial.

(*) Fuente para el afio 2013 = SCIELO — MEGC-IISEC.

Para el 2014, se espera que el consumo de las familias se mantenga, en gran
medida por la vigencia de las nuevas leyes para los bancos con la reduccion
del interés, que fomentara el crédito y el consumo.

La inversion (I). Una cuarta variable contemplada por la demanda agregada
es la inversion. Se tiene:
Tabla 4: Inversién extranjera directa (entradas netas)
(Expresado en millones de dolares)
ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
$280 $366 $512 $423 $621 $858 $1.060 | $1.366

Fuente: Banco Central de Bolivia, 2014.

Tabla 5: Inversion Publica
(Expresado en millones de dolares)
ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

$1.026 $1.153 $1.475 | $1.442 | $1.529 $2.187 $2.837 | $4.094

Fuente: Direccion General de Sistemas de Gestion e Informacion Fiscal (DGSGIF) — VPCF,
2014.
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Tabla 6: Inversion Privada

(Expresado en millones de dolares)
ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
434 653 1.030 1.026 1.116 $1.608 $1.034 | $1.300

Fuente: Confederacién de Empresarios Privados de Bolivia — Datos del INE, 2014.

Se observa que en nuestro pais la inversion extranjera, la inversion publica y
la inversion privada han tomado mayor importancia en los Gltimos tres afios;
si bien se deja establecido que los montos contintian siendo insuficientes para
encaminar grandes proyectos y expandir el mercado interno. En ese sentido,
se tiene la declaracion del gobierno que proyecta para 2014 una inversion
publica de unos $us.6.500 millones y en inversion privada se tiene la
perspectiva de $us.1.600 millones.

A modo de conclusion se prevé que las cuatro variables componentes de la
demanda agregada, tendran este afio 2014 una dinamica aceptable en nuestra
economia; sin embargo aliin se encuentran en un estado de desafio pues hace
falta consolidar su comportamiento en los siguientes afios.

Sexto desafio: Consolidar el desarrollo de las microfinanzas

Otro desafio esta constituido por el hecho de impulsar las microfinanzas en
nuestro pais. Desde hace casi tres décadas las microempresas en Bolivia, son
un componente importante del desarrollo econdémico de nuestro pais, aunque
la mayoria de ellas se encuentren en el sector informal. Emprendimientos a
pequeiia escala con el apoyo del microcrédito ha permitido a muchas familias
salir de la pobreza extrema.

Las primeras microfinancieras en Bolivia surgieron en forma de ONGs a
mediados de los ochenta. En esa etapa fueron una gran solucion para absorber
las altas cifras de desempleo y el fenomeno de migracion de areas rurales
hacia las principales ciudades de Bolivia. Desde la década de los noventa
muchas de estas entidades se han ido institucionalizando en forma de fondos
financieros privados e incluso han alcanzado a convertirse en bancos. Hoy en
dia los bancos tradicionales han decidido competir en este negocio porque ha
probado ser muy rentable. Al presente los depoésitos y la cartera de las
microfinancieras representan casi un tercio del total del sistema financiero de
Bolivia.
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Existen pocas areas a nivel mundial en que Bolivia puede considerarse un
pionero o de estar entre los principales actores, las microfinanzas son una
excepcion. Han sido y serdn una herramienta clave para atender las
necesidades financieras de un consumidor y productor de escasos recursos
que hasta ahora habia sido olvidado por la banca tradicional. Una parte
importante de los beneficiados radican en las areas rurales y la mayoria son
mujeres.

Bolivia esta a la vanguardia en tecnologia microfinanciera pero su mayor
fortaleza es la regulacion, gracias a esto somos tomados como ejemplo en
varias regiones del mundo. La revista inglesa The Economist ha publicado el
2012 que Bolivia ocupa el segundo lugar entre 55 paises que poseen el mejor
entorno regulatorio. El informe destaca el acceso que tienen las instituciones
microfinancieras bolivianas a “centrales de riesgo” que proveen informacion
confiable y completa sobre los prestatarios.

Si bien Bolivia puede considerarse un lider en microfinanzas, el sector aiin
tiene desafios importantes por delante como por ejemplo continuar apoyando
el proceso de formalizar a los microempresarios para que tributen mas. Esto
es fundamental ya que segun estudios apenas el 20% de las empresas en
Bolivia esta legalmente establecida y el 60%del empleo es informal.

Actualmente se tiene la mora mas baja en Latinoamérica y en Bolivia el afio
2012 las captaciones y colocaciones de las microfinancieras ha superado en
10% al crecimiento de la banca. El crédito ya no es el unico producto que
ofertan las microfinancieras, también tienen diversos tipos de cuentas de
ahorro, han incorporado tarjetas de débito y cajeros automaticos, ofrecen
microseguros y la posibilidad de hacer giros.

Las caracteristicas mas importantes de las instituciones dedicadas a las
microfinanzas en Bolivia tienen que ver con su capacidad de evaluar el
proyecto a ser financiado y el flujo que este genera en lugar de garantias
reales. Otra caracteristica fundamental es que el proceso de regulacion de este
sector se ha producido de forma natural y efectiva. Por ello las
microfinancieras han probado tener viabilidad financiera, rapido crecimiento,
estabilidad, gran capacidad de integracion con los sistemas financieros y el
hecho de que la gran mayoria de estas instituciones son de capital privado y
operan estratégicamente en zonas rurales.

Una de cualidad de las instituciones microfinancieras de Bolivia es su
accionar a partir de la interpretacion de la demanda percibida por diversos
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servicios financieros de los microempresarios y de los agentes econdmicos
mas pequeiios. El microcrédito continua siendo el producto mayormente
ofrecido de esta industria, sin embargo poco a poco y en la medida en que las
instituciones de microfinanzas se integran a los mercados financieros, van
surgiendo nuevos productos financieros y la oferta cruzada de éstos le
permiten al cliente optimizar la administracion de sus flujos de efectivos y
por lo tanto hacer un mejor uso de sus limitados recursos.

La orientacion comercial de las instituciones microfinancieras lideres las
obliga a disefiar productos y servicios que sean de utilidad para el
microempresario. Es su empefo por ganarse la fidelidad del cliente y de
diferenciar sus productos, las instituciones microfinancieras constantemente
buscan nuevas formas de adecuar sus productos a las necesidades cambiantes
del cliente, introduciendo nuevos servicios, adaptando tecnologias que
reduzcan costos y aumenten la eficiencia operativa y asegurando un
crecimiento sano de la cartera de crédito, para de esa manera asegurar un
retorno atractivo sobre el capital.

La industria de microfinanzas en Bolivia y en Latinoamérica ha estado
creciendo a tasas anuales del orden de 30 a 40% los Ultimos 3 afios.
Comparadas a las instituciones de microfinanzas de Africa, el Medio Oriente
y Europa del Este las instituciones microfinancieras de América Latina tienen
un mayor tamafio, sin embargo no han alcanzado la escala de operacion de
algunas conocidas instituciones asiaticas.

Luego de haber realizado un diagnoéstico de los tltimos 3 afios, de la industria
microfinanciera regulada de Bolivia, vemos que a la fecha los resultados en
su conjunto han sido muy buenos. Los resultados positivos de esta industria
consolidan el ciclo de bonanza en el sector financiero iniciado en el 2005 y
reflejan el alto nivel de confianza del publico hacia este sector.

Por un lado la industria experimentd un mayor crecimiento de las operaciones
y por otro lado obtuvieron indicadores financieros que reflejan muy buenos
niveles de solvencia, rentabilidad, eficiencia y calidad de activos. La industria
microfinanciera ha ido ganando terreno dentro de sistema financiero
boliviano. Esto se refleja en la ampliacion de la cobertura a través de la
apertura de 194 nuevas oficinas y la contratacion de 3372 nuevos funcionarios
entre el ano 2011 y 2013, con efectos positivos en el crecimiento econémico
y desarrollo social sobre todo en areas rurales.
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El crecimiento de la cartera bruta de 66% entre el 2011 al 2013, asi como un
ligero crecimiento en la cartera en mora, demuestran el mejoramiento
continuo que ha tenido esta industria en la administracion de sus activos,
reflejando de esta manera los importantes avances en la gestion de riesgos,
especialmente en el ambito crediticio, en concordancia con las normas
prudenciales de la Autoridad de Supervision de Entidades Financieras y
mejores practicas internacionales. Respecto a las captaciones se observa que
las mismas crecieron mas del 37% en el periodo analizado.

Dados los cambios en el entorno financiero internacional y la desaceleracion
economica global, la economia boliviana al igual que el resto de América
Latina, sentira sus efectos a través de los precios de las materias primas como
por ejemplo los minerales.

La combinacion entre desaceleracion de la economia internacional y los
cambios politicos internos, podrian incidir en una menor dindmica econémica,
mayor volatilidad de los precios y un aumento de los niveles de incertidumbre.
Con un mercado susceptible a tener estas caracteristicas, es muy probable
que los indicadores que reflejan el desempefio de la industria microfinanciera,
para el cierre de la gestion 2013 sufran un leve deterioro respecto al 2012.

Asimismo, es de esperar que en la industria microfinanciera se adopten
politicas que les permitan operar con mayor prudencia en la exposicion de
riesgos y el fortalecimiento de la gestion crediticia.

En la actual coyuntura econémica, la nueva ley del sistema financiero, las
microfinancieras estaran obligadas a diversificar los ingresos no financieros
y mejorar la eficiencia operacional, enfocandose en mantener una relacion de
valor con los clientes, haciendo mejoras continuas en la calidad y ampliando
la cobertura de los servicios.

Debido al desarrollo favorable que tuvo el sector microfinanciero, se prevé la
generacion de aumento en los niveles de competencia de este sector con otras
instituciones de intermediacion financiera, asi como la tendencia a atender
nuevos segmentos y nichos de mercados. Otro de los principales desafios sera,
mejorar la eficiencia en los procesos, el uso de recursos y lograr el incremento
de la productividad, ademas de buscar nuevas fuentes para captar recursos.

Si se tiene en cuenta exclusivamente al consumidor se ve que es realmente
necesario que entre en vigencia una nueva ley ya que la actual ley data de
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principios de los afios noventa. Es también importante que haya nuevas reglas
de juego para que los bancos y microfinancieras no se alejen de su mision
social.

Se trata de otro desafio hacia la institucionalizacion de la economia plural,
fundamental para que esta perspectiva se cristalice en el Estado y las
organizaciones participantes.

Séptimo desafio: Que el Estado Plurinacional apoye de manera
apropiada al sector privado nacional

El Sector Privado en América Latina representa el 85% de la actividad
econdmica regional. En A.L. las tareas productivas del Sector Privado, se
orienta principalmente a los servicios que representan aproximadamente el
61% de la produccion, mientras que las actividades manufactureras
representan alrededor del 31%. Las PyME concentran entre el 20 y el 40% de
los empleos del Sector Privado, y el 10% de la actividad comercial en la
mayoria de los paises latinoamericanos.

En Bolivia el Sector Industrial y Manufacturero con una PEA de 17% genera
30% del PIB y los Servicios con una PEA de 43% generan el 55% del PIB.
En un estudio del afio 2000 (Pfeffermann), se muestra que el crecimiento del
empleo en el Sector Privado Boliviano fue 10 veces superior al del Sector
Publico, que incluye las empresas estatales. Cerca del 60% del valor agregado
bruto lo genera la empresa formal, mediana y grande. (Fundacion Milenio,
2008). La empresa formal explica entre el 27 y 30% del empleo formal, donde
existe seguro de salud, jubilacion, aportes para vivienda, beneficios sociales
y otros derechos, lo que significa un millén cien mil empleos directos con un
impacto de ingreso sobre mas de tres millones de personas. Véase Fundacion
Milenio (2008).

El sector formal empresarial industrial y comercial genera mas del 90% de los
ingresos tributarios corrientes. Excluyendo el IDH que es pagado por las
petroleras, el aporte del sector empresarial nacional alcanza al 78% de los
ingresos tributarios corrientes del Estado. (Fundacion Milenio, 2008). El valor
de las exportaciones del 2008 fueron de alrededor de $us. 6.800. millones. El
Sector Privado explica este desempeiio. Quitando las exportaciones de gas y
derivados del petréleo, el Sector Privado, aporta con alrededor de $us.
3.600.millones, es decir un 53% del total de las exportaciones. El Sector
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Privado industrial y comercial eroga un monto que asciende a $us. 1.140.
millones en salarios anuales, equivalente al 70% del total de salarios de
empleados en el sector formal, que se pagan en un afo. Al sistema de salud
aporta el 10% sobre la masa salarial, por lo que el aporte del sector privado a
este sistema es de $us. 114 millones anuales. Fundacion Milenio (2008).

Tal como se ha evidenciado, el Sector Privado representa una porcion
importante del producto nacional y, por ende, del crecimiento econdémico, y
como al aumento del crecimiento le cabe un papel importante en la reduccion
de la pobreza, un enfoque basado en el apoyo al Sector Privado resulta
fundamental para la creacion de oportunidades de empleo para los pobres.

Bajo un enfoque de economia plural, el decidido apoyo del Estado al Sector
Productivo Privado es fundamental. Se puntualizan los requerimientos y
necesidades de apoyo de este sector, en el apartado del apoyo requerido por
las empresas familiares en Bolivia.

Octavo desafio: Que el alto grado de intervencién estatal no implique
riesgos para la gestion econémica en el mediano a largo plazo

Es cierto es que el grado de intervencion en la economia marca la diferencia
entre los distintos paises del mundo, asi, vemos paises muy poco
intervencionistas en la economia como EEUU, y otros en el centro de Europa
que lo son mucho mas. Y es que esta cuestion es la principal arma electoral
cada vez que se habla de economia, casi siempre aparece en el centro de todos
los debates econdmicos: ;Mas intervencion o menos?.

Una critica al actual comportamiento del Estado boliviano es que “El
Gobierno tiene que cambiar su vision en cuanto a politicas economicas, dejar
el estatismo por una economia mixta en donde haya una buena
complementacion en lo que es el mercado y el Estado, emprendimiento
nacional, local, extranjero. Dar seguridad juridica y estabilidad a las
inversiones extrajeras pero también a la inversion nacional, por otro lado se
tiene que llegar a cambiar el enfoque de la politica monetaria y la politica
fiscal. Si no se respeta la institucionalidad boliviana le va a ser muy dificil que
la inversion privada nacional y extranjera, aporten a Bolivia™.

Entonces el primer riesgo que se visualiza, es un elevado grado de
intervencion estatal. Se fundamenta esta aseveracion, en el hecho de que
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historicamente los Estados que han intervenido en la economia de manera
amplia, han ido generando fuertes déficits fiscales y dificultades crecientes en
sus posibilidades de gestion.

Se llega a esta conclusion tras 50 afios de experiencia del Estado de Bienestar
en Europa y en América Latina. Esta situacion produjo a lo largo de medio
siglo, no soélo la crisis de un gobierno en particular, sino la crisis de una forma
de Estado; pues el Estado de Bienestar incluyo6 entre sus gestores gobiernos
conservadores, social cristianos, liberales y social demdcratas. Tampoco es
la crisis de un régimen (republicano, monarquico, parlamentario, etc.) por que
todos convivieron en el Estado de Bienestar.

En relacion al actual Estado boliviano, las evaluaciones criticas relativas al
periodo (2006-2013), sefialan que:

- Las actuales empresas estatales bolivianas tuvieron en dicho periodo
una conduccion predominantemente politica y las practicas de
innovacion tecnologica y de productividad no estuvieron
debidamente incorporadas.

- Se identificaron cupulas gremiales ideologicamente homogéneas, que
no reconocen disidencia dentro de las empresas estatales y no son
proactivas productivamente.

- Se ha recibido frecuentes criticas internas y externas de transgredir
leyes y normas juridicas del Estado de Derecho.

- Se habria adoptado actitudes y comportamientos pragmaticos no
democraticos, tipificados como totalitaristas y autoritarios, que segin
diversas evaluaciones criticas, han fragmentado y polarizado a la
sociedad civil.

- En lo econdmico, se sefiala que no se ha generado una estrategia de
largo plazo, que no se fomentd las inversiones, que no se orientod el
consumo privado y que se continlla con la monoexportacion de
materias primas.

- El crecimiento econdmico en el periodo 1952-2010 fue de 2,98% y
la poblacion boliviana creci6 en 2,43%. En el periodo de referencia
la economia boliviana habria caido en un estado estacionario,
basicamente en términos de oferta.
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- Se contintia en un esquema monoexportador de materias primas y las
transferencias —remesas- se estan destinando al consumo 80%, a la
inversion o al ahorro sélo 2 a 3%.

- En el periodo (2006-2013), se establecieron bajos niveles de
ejecucion presupuestaria en el &mbito piblico

Noveno desafio: Considerar apropiadamente la economia del sector
tradicional campesino y la del sector social cooperativo

Como noveno desafio se incluye varios aspectos que se destacan como
fundamentales para apoyar apropiadamente a la economia campesina
tradicional, dentro un esquema de economia plural.

El sector econémico productivo tradicional campesino de Bolivia ha sido
siempre un sector que trabajo en un contexto que le fue adverso, no solo por
depender radicalmente de variaciones climaticas, sino por verse afectado por
medidas de politica econdmica que lo desfavorecieron explicita o
implicitamente. Los pequefios productores, como parte importante de este
sector tradicional campesino, se observa, han sufrido las principales
consecuencias. Historicamente se vieron afectados por una evolucion
desfavorable de precios y variables relativas, generados y validados por la
politica econdmica del Estado boliviano. Esta situacion provocod un
estancamiento de la produccion a lo largo muchos afos.

* Por mas de cuarenta afos la produccion tradicional agricola
campesina, se vio negativamente afectada por importantes variables
gestionadas por la politica economica nacional. Las variables que mas
afectaron negativamente fueron los rendimientos, el tipo de cambio
real y el precio de los insumos. Significa que bajo un enfoque de
economia mixta, si el Estado quiere apoyar verdaderamente al sector
econdmico campesino tradicional, tiene que manejar de manera
conveniente la politica cambiaria y la politica de precios dirigida al
sector. Asimismo tiene que funcionalizar una matriz tecnologica y
organizativa apta para elevar los rendimientos.

» FEl Estado debe apoyar decididamente en la introduccion de cultivos
y combinaciones de cultivos tradicionales e innovados, en base
principalmente a los siguientes criterios: diversificacion del riesgo
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climatico y de mercado, mayor rentabilidad de la escasa tierra,
preservacion de la fertilidad de los suelos, mejoramiento de la
alimentacion familiar y mayor empleo de la mano de obra familiar.
Esto para asegurar la oferta alimenticia en el pais.

» Se requiere perfeccionar el estudio de los proyectos sobre la base de
métodos convencionales de analisis de costo-beneficio dentro del
sistema "campesinos-recursos naturales/medio ambiente-capital"; e
insertar las conclusiones a las que se arriben en lo macroecondémico,
ya que se echa de menos una conceptualizacion mas profunda de las
relaciones entre la economia campesina y el resto del sistema
econdmico nacional. Para ello se debe también perfeccionar la
capacidad de analisis y el disefio de propuestas de manejo dentro del
sistema poblacion campesina-produccion-comercializacion. Este
perfeccionamiento implica un uso de técnicas cada vez mas
eficientes, como ser la econometria agraria, investigacion de
mercados, estadistica multivariada entre otras.

Se han anotado problemas centrados en lo microeconémico y no so6lo en la
forma de propiedad de la tierra o en aspectos mas bien de tipo regional o
macroecondmico; porque histdéricamente, como pais, jamas se ha encarado
eficientemente los aspectos microecondmicos de la produccion econdmica
campesina.

Por otra parte, experiencias recientes en el sistema cooperativo nacional, tanto
en el sector urbano como en el sector rural, muestran que se han presentado
casos frecuentes de malos manejos econémicos, corrupcion, nepotismo, uso
dispendioso de los recursos, planillas elevadas, quiebras economicas, sobre
endeudamientos, manejo politico, contratos irregulares, privilegios del
personal directivo y dietas discrecionales. Tenemos los ejemplos de las crisis
de las cooperativas de telecomunicaciones, cooperativas mineras y
cooperativas del sector rural. Se entiende que el saneamiento institucional
favorecera el funcionamiento organico de una relacion entre el Estado y el
Sistema Social Cooperativo.

El problema central se ubica a nivel de la gestion de las cooperativas.
Lamentablemente en Bolivia, la gestion cooperativa en nuestro pais ha
fracasado y las experiencias favorables, no han podido ser sostenibles. En una
perspectiva de economia plural, resulta importante que este actor principal,
supere sus debilidades, de lo contrario el riesgo de su inviabilidad estara
siempre presente.
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Décimo desafio: Luchar contra el problema del subempleo en el corto
plazo

Bolivia no solo enfrenta una situacion de desempleo estructural hace mas una
década, sino que el mercado laboral ha generado fuentes de trabajo con un
perfil ocupacional que redunda en el deterioro de las condiciones laborales.
A nivel del desempleo urbano, se tienen los siguientes datos:

Tabla 1. Tasa de desempleo abierta urbana (en %)

1985 (1986 | 1987 1988 |1989 (1990 |1991 (1992 |1993 | 1994
18,2 | 20,0 21,5 | 12,2 104 7,2 | 59 [ 55 6,0 | 3,1
1995 (1996 | 1997 (1998 |1999 (2000 |2001 (2002 |2003 |2004
3,6 | 3.8 | 44 6,1 72| 75 8,5 8,7 87 | 8,7
2005 |2006 (2007 |2008 (2009 |2010 (2011 |2012
82 | 80| 7,7 82| 86 | 6,7 [7,9* 3,2

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién del INE, UDAPE y Direccién General del
Trabajo. 2012.

*Estimado por el CEDLA, 2012.

Segtn la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en su informe
Panorama Laboral 2007, la tasa de desempleo urbano en Bolivia se habia
duplicado en los tltimos 12 anos. El informe muestra datos nacionales hasta
2006, la tasa de desempleo urbano para ese afio era de 8,0%, el doble respecto
al porcentaje registrado en 1996, que marco 3,8%.

Por otro lado, para el 2007 Bolivia registr6 una tasa de desempleo femenino
en las ciudades superior al promedio latinoamericano, con 9,1%. Para el
mismo periodo, la tasa de desempleo juvenil urbano se ubico en 14,4%. Para
ese ano, la principal actividad de los bolivianos fue el comercio con 29,6%.

De acuerdo con un informe del Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral
y Agrario (CEDLA), la tasa de desempleo en Bolivia registré un 12,1% de la
PEA en 2008. Para el afio 2009, la CEPAL sefialo que habia un 10% de
desempleo en Bolivia; esto significa que 454.000 ciudadanos bolivianos
estaban desempleados. Notese que el CEDLA, casi siempre ha estimado tasas
de desempleo a nivel nacional relativamente mas altas que el calculo oficial.
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Al 2009, una investigacion de mercado realizado por el CEDLA reflejo que
en las ciudades de Santa Cruz de la Sierra, La Paz, El Alto, Cochabamba y
Potosi, el desempleo alcanzé el indice de 10,2% entre la poblacion
econdmicamente activa, es decir que habia 182.108 desocupados. La ciudad
de El Alto registré el mas elevado porcentaje de desempleo (13,5%)
equivalente a 57.908 desocupados. Le siguieron La Paz con 11,6% (43.840
desempleados), Potosi con 9,4% (5.444 desempleados), Cochabamba con
8,7% (20.031 desocupados) y Santa Cruz de la Sierra se ubicd como la ciudad
con menos desempleo 8,2% (54.885 desempleados).

A 2009, en Bolivia, la tasa de desempleo de las mujeres era de 13,2% y la de
los hombres de 7,5%; los grupos comprendidos entre 15 y 34 afios fueron los
mas afectados, pues el 65% de los desempleados tenia menos de 35 afios.
Dentro de estos ultimos, quienes tenian de 15 a 24 afios sufrieron mas, pues,
al tener menor experiencia laboral, “por lo general tienen inserciones
laborales menos estables y mds precarias”. Ese mismo afio, se reporto que el
50% de poblacion desempleada en Bolivia, entre mujeres y varones, eran
jovenes, como consecuencia de la falta de oportunidades laborales en el pais,
a pesar de un crecimiento importante del Producto Interno Bruto (PIB).

Segun los datos del CEDLA (2011), cerca de 75 mil jovenes, en la actualidad,
no cuentan con trabajo o una fuente de ingreso propio. Del 50% de la
poblacion joven desempleada en el pais, el 25% son jovenes que estan entre
25y 30 anos “Son personas que tienen experiencia laboral, pero esto ya no
es un aspecto que les garantice encontrar empleo. Por otra parte el factor que
les impide encontrar trabajo es la falta de oferta laboral en el pais y sobre
todo para los mas calificados, dentro de ellos estdn jovenes que han llegado
a la secundaria completa o que ya estan transitando incluso a cursos de
posgrado”.

En Bolivia, hasta junio de 2011 la tasa de desempleo se estimo6 en 7,9%. Se
observa que en los afios precedentes, la demanda laboral esta transitando por
los empleos menos calificados, como la construccion y no asi en sectores
productivos, como las manufacturas.

A 2012, el 70% del empleo esta centrado en el sector terciario, como el
comercio, los servicios personales, transporte y la banca. Se tiene poca
apertura al empleo en la industria manufacturera, que es la que genera fuentes
de trabajo. Sin embargo de considerar que la mayoria de los indicadores
presentados se mantienen igualmente preocupantes hasta la fecha, se observa
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que, el problema mas algido en nuestro pais es el subempleo.

El subempleo en Bolivia. Subempleados, son aquellos ocupados que a lo
largo de un periodo trabajan durante menos tiempo que lo normal y desean
trabajar mas. Su ocupacion tiene al menos una de las siguientes caracteristicas:
genera bajo ingreso, baja productividad y desaprovecha calificaciones.

De acuerdo con el tltimo informe sobre empleo de UDAPE, casi el 60% de
la Poblacion Econdomicamente Activa (PEA) esté incluida en la informalidad
y el subempleo. De los 2,6 millones de personas que cuentan con una fuente
de empleo, 1,56 millones estdn subempleadas o tienen un trabajo informal y
perciben un salario por debajo del necesario para cubrir sus necesidades.

Segtin el CEDLA, el subempleo en Bolivia estd en el orden del 52% de la
PEA (de diez personas mas de cinco estan por debajo del indice de calidad
laboral). Segtn el Ministerio de Trabajo, la tasa del subempleo abierta esta en
22%. El INE, sefiala que 65 de cada 100 ocupados estan inmersos en
actividades informales (trabajos por cuenta propia con empleos desprotegidos
sin futura renta de jubilacion, sin proteccion contra accidentes, enfermedades
de trabajo y, en términos de seguridad social, son empleos precarios y los
ingresos que se perciben son bajos).

Ante la situacion de desempleo, empleos eventuales e inseguros de los jefes
de hogar, cerca de 80 de cada 100 mujeres estan en actividades informales
que no garantizan empleos protegidos. En la ultima década, las jornadas
laborales se han incrementado hasta mas del promedio de las 48 horas
semanales, por ejemplo el sector empresarial llega a las 49,3 horas. Segun
UDAPE el 27,4% de la poblacion ocupada, es decir 27 personas de cada 100
ocupadas, ganan por debajo del salario minimo o trabajan menos de 40 horas
a la semana. Los postgraduados tardan entre 11 a 18 meses para conseguir
empleo, mientras que la mano de obra no calificada, tarda menos de 6 meses.

Se refrenda el informe de la OIT, que en su Panorama Laboral 2010 indica que
la caida del desempleo a nivel regional no significa que, en todos los paises,
se haya registrado una mejoria de la calidad del empleo. En consecuencia un
gran desafio de la economia plural en Bolivia es bajar el subempleo, que es
que preocupa a toda la poblacion.
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4. Eje articulador para afrontar los desafios de la economia plural en
Bolivia: las relaciones favorables que se pueden establecer entre el
Estado, el sector cooperativo, el sector productivo y las universidades.

Las perspectivas de la economia plural en Bolivia, no sélo recaen afrontar
con relativo éxito los desafios, sino también en generar una dindmica que
potencie y consolide sus relaciones interinstitucionales (empresas,
universidades, centros de investigacion, sector publico y sociedad civil). La
hipotesis acd, es que en base a esta dindmica e interactuacion se puedan
fortalecer las instituciones y sus capacidades de gestion.

Resulta muy importante explicitar las relaciones formales que se han
establecido en nuestro medio entre el Estado, la universidad, las cooperativas
y el sector productivo. Es fundamental solidificar esta relacion porque ahi es
donde se asientan las perspectivas de impacto efectivo de la economia plural
en nuestro pais.

Como conclusion, este trabajo afirma que, si bien en Bolivia, el llevar adelante
una economia plural tiene muchos desafios, se considera que la calidad y la
solidez de las relaciones que se establezcan, a nivel del Estado, el sistema
cooperativo, el sector productivo y el sistema universitario, tanto publico,
como privado, debe mostrara una total apertura al desarrollo de una economia
plural basada en un relacionamiento funcional y sinérgico, donde todos los
bolivianos volquemos nuestros mejores esfuerzos.
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